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Vår situasjon i dag

0 kr på fond

5 milliarder i lån

Merforbruk i tjenestene på 150 millioner

En utfordring fremover på 250-300 millioner
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Penger har alltid vært en løsning

Tidligere situasjon

• Økte rammetilskudd ved kriser

• Midlertidige tiltakspakker (f.eks. koronakrisen)

• Oljeinntekter som buffer

Dagens situasjon

• Strammere statsbudsjett

• Økende demografiske og økonomiske utfordringer

• Kommunene må finne bærekraftige løsninger selv
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Jeg vil understreke at kommunene og 

fylkeskommunene har et selvstendig ansvar for å 

tilpasse aktivitetsnivået til inntektene gjennom 

kloke prioriteringer, nødvendige omstillingstiltak 

og god økonomistyring.

Kommunalminister Bjørnar Skjæran
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Budsjett med høy risiko

• Når ingen handlingsregler

• Ikke penger på fond

• Rammereduksjoner 

• Løser ikke utfordringene våre i 2026 

• Langsiktig budsjett 
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Vi driver ikke hus…

… vi driver tjenester
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Forventningsgap

Forventet tjenestenivå Mulig tjenestenivå 
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Statsbudsjettet løste ikke utfordringen vår

• Statsbudsjettet – vekst i bunnivået av hva kommuneproposisjonen 
skisserte.

• Realveksten er i all hovedsak knyttet til demografi

• KS – skuffet over forslaget. De jobber nå med Stortinget og det kan 
komme endringer etter forhandling om statsbudsjettet.
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Inntektssystemet

• Kommunens frie inntekter består av skatteinntekter og rammetilskudd

• Staten fastsetter en ramme, bystyret prioriterer hvordan inntektene 
skal brukes innenfor lovpålagte forpliktelser.

• To omfordelingsprinsipper:

• Skatteutjevning

• Utgiftsutjevning basert på objektive kriterier
• Alderskriterier
• Sosioøkonomiske kriterier
• Avstand og størrelse
• Basis – sikre småkommuner

• Vi må budsjettere i tråd med de økonomiske rammene vi har
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Penger fra staten følger befolkningsendringene
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Kommunens fire roller

Arena for lokaldemokrati og 
selvstyre

Samfunnsutvikler

Tjenesteleverandør Myndighetsutøver

Arendal 
kommune
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Vi omsetter for

5 milliarder
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Hovedmål 

Livskvalitet

1. Barn og unge har det bra 
hjemme, i barnehagen, på 
skolen og i fritiden

2. Alle i Arendal er i arbeid, 
aktivitet eller utdanning 

3. I Arendal har alle en trygg og 
god bolig 

4. I Arendal har eldre god helse 
som følge av forebyggende 
innsats

5. I Arendal er alle trygge og 
inkludert i samfunnet 

6. Vi har tilpassede og 
bærekraftige helse- og 
omsorgstjenester 

Tillit og demokrati 

1. Alle som bor i Arendal, 
er med å skape et 
levende demokrati 

2. I Arendal har vi kultur 
for samskaping 

3. Vi har god beredskap 
tilpasset samfunnets 
utvikling for å ivareta 
innbyggernes trygghet

Bærekraftig vekst

1. Arendal har 55 000 
innbyggere i 2040 

2. Det er 4 500 nye 
arbeidsplasser i 
Arendalsregionen innen 
2030

3. Det offentlige og private 
arbeidsliv har god tilgang 
på riktig kompetanse

4. Vi tar vare på 
naturmangfoldet og 
landbruket 

5. Arendal skal vokse, men 
samtidig redusere 
utslippene og bli en 1,5 
graders by innen 2040

Fremtidsrettet og 
bærekraftig 
organisasjon

1. Vi har en bærekraftig 
økonomi og 
økonomisk 
handlingsrom

2. Vi er en attraktiv og 
nyskapende 
organisasjon og en 
inkluderende 
arbeidsplass

3. Vi er en organisasjon 
som samarbeider
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Sektorene 
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Samfunn og næring

Enheter: Kommunalteknikk og geodata, Østre 
Agder brannvesen, Vitensenteret, byutvikling, 
plan og byggesak, næringsutvikling, Østre 
Agder-samarbeidet, Arendal eiendom

Sektoren prioriterer

• å tilrettelegge for befolkningsvekst og flere 
arbeidsplasser gjennom god arealpolitikk 
og vekst i næringslivet

• vedlikehold og utvikling av bygg og 
infrastruktur 

• naturmangfold, verdiskaping i landbruket 
og reduksjon av klimagassutslipp

• beredskap mot brann, ulykker og 
ekstremvær
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Endringer og kutt

• Nedtrekk i Østre Agder brannvesen på 4,5% medfører kutt i stillinger og brudd 
på forskrift

• Reduksjon i investeringer innen kommunalteknikk og Arendal eiendom

• Reduksjon i driftskostnader for eiendom som følge av foreslåtte 
strukturendringer i oppvekst og helse 

• Nedbemanning utenfor selvkostområdene (4 årsverk i 2026 – ytterligere 4 
årsverk i perioden)

• Arendal kommune trekker seg ut av regionalt næringsfond

• Stor forventet innsparing som følge av effekter fra digitalisering i 4-årsperioden

• Flere tiltak ligger i HØP-dokumentet
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Kultur og inkludering

Enheter: Nav, Voksenopplæringen, 
Kultur og innbyggerdialog

Hovedstrategien for sektoren er å:

• Styrke inkludering og livskvalitet

• Utvikle Arendal som et attraktivt sted 
å bo, med fokus på kultur, natur og 
nærmiljø. 

• Få folk i arbeid 

• Forebygge utenforskap, særlig fokus 
på unge og lavinntektsfamilier
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Endringer og kutt

Ingen strukturelle endringer – redusere tjenester

• Avvikling av gratisprinsippet 

• Fritidsarbeid i oppvekstområdene reduseres

• Redusert ramme til Fritidskassa 

• Reduksjon i stillinger i voksenopplæringen og andre enheter

• Investeringer utsettes – inkludert sentrumsutvikling, Jaktekaia, 
lekeplasser

• Flere tiltak ligger i HØP-dokumentet
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Oppvekst og utdanning

Alle barn skal få den støtten de trenger 
for å ha det bra hjemme, i barnehagen, 
på skolen og i fritiden. 

• Helhet og fellesskap framfor 
individfokus

• Bedre strukturer for å opprettholde 
kvalitet

• Tilpasse tjenestene til 
demografiendringer
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Endringer og kutt

• Skolepakke 1: Legge ned 4 skoler og en alternativ opplæringsarena

• Nedleggelse av Lia  barnehage

• Nedleggelse av Rykene barnehage

•  Avvikle kokkestillinger i kommunale barnehager

• Slå sammen familietjenesten og spesialpedagogiske tjenester

• Effektivisere Lunderød skole og ressurssenter

• Redusere tilbud på helsestasjon og i skolehelsetjenesten

• Barnevernet: Opprette kommunalt eide botiltak i kommunal regi

• Flere tiltak ligger i HØP-dokumentet

Foto: Mona Hauglid
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Helse og mestring

Sikre bærekraftige  og tilpassede helse og 
omsorgstjenester.

• Helhet og fellesskap

• Flytte fokus fra institusjon til tilrettelagte 
hjem

• Bedre strukturer for å opprettholde 
kvalitet

• Tilpasse tjenestene til brukernes faktiske 
behov

• Styrke innsatsen på digitalisering, helse 
og velferdsteknologi
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Endringer og kutt

• Avvikle Elim bokollektiv

• Avvikle Tromøy bokollektiv

• Avvikle lindrende avdeling 

• Avvikle bemanningsenheten 

• Flytte Flosta avd.C til ledig lokale sentralt i kommunen, som følge av store utfordringer 
med rekruttere og beholde personell

• Gjør om stedlig bemanning til ambulante tjenester, blir reduksjon av bemanning ved 
denne omgjøringen, men vil likevel gi oss en bedre kompetansemobilisering og 
effektivisering

• Legevakt og KØH (Kommunal Øyeblikkelig Hjelp) Nedtrekk på 4,5 % 

• Krisesenteret - Utredning med ferdigstillelse våren 2026

• Flere tiltak ligger i HØP-dokumentet

Foto: Mona Hauglid
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Stabsenhetene 

Stab økonomi og strategi

Stab organisasjon og utvikling 

• Vi bidrar til effektiv og bærekraftig 
tjenesteproduksjon

• Vi bidrar til god og helhetlig styring i 
organisasjonen

• Jobber tverrsektorielt og strategiene 
gjelder hele kommunen
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Prioriterte områder for stabsenhetene

Ingen kutt i stabsenhetene – vi ligger under landsgjennomsnittet og har 
behov for nok ressurser i omstillingen. 

Prioriteringer

• Styrke digital innsats og gjennomføre digitale tiltak som gir enklere 
tjenester, effektiv drift og tydelig gevinst

• Sikre en god beredskap – økt kunnskap, god planlegging og samarbeid

• Jobbe for statlig finansiering av Arendalsuka

• Få ned sykefraværet

• Sikre bedre anskaffelser og økonomisk styring i kommunen 
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Økonomi
Presentasjon for Arendal bystyre 6. november



Arendal sort

Arendal blå

Arendal lys blå

Arendal mørk blå

Arendal sand

Hovedfarger

Sekundærfarger

Arendal lys grå

Arendal medium grå

Arendal mørk grå

Arendal mørk rød

Arendal rød

Arendal lys rød

Arendal brun

Arendal gul

Arendal lys gul

Arendal lys grønn

Arendal grønn

Arendal mørk grønn

Flere maler

Kommunelovens krav til årsbudsjett og økonomiplan

Økonomiplanen og årsbudsjettet skal settes opp i balanse 

og skal være realistiske, fullstendige og oversiktlige.

Første år i planen er bindende etter vedtak i bystyret

Budsjettet stilles i henhold til obligatoriske oversikter 

definert i forskrift til kommuneloven
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Finansielle handlingsregler vedtatt av bystyret
Vedtatte finansielle handlingsregler skal være med å sikre økonomisk bærekraft og 
handlingsrom:

o Handlingsregel for netto driftsresultat (1,75 % av brutto driftsinntekter)

o Handlingsregel for gjeldsgrad  (100 % av brutto driftsinntekter eller lavere)

o Handlingsregel for disposisjonsfond (minst 5 % av brutto driftsinntekter)

Ingen handlingsregler oppfylles i handlings- og økonomiplanen for 2026-2029 

Dette betyr:

o Inntektene er disponert fullt ut til tjenestene og til å betale renter og avdrag

o Ikke funnet rom for å avsette midler til disposisjonsfond

o Investeringsnivået er fortsatt over anbefalt nivå

o Store tiltak for å komme i balanse, men det må ytterligere tiltak til for å oppfylle 
handlingsreglene.
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Økonomiske rammebetingelser overordnet

Statsbudsjettet 2026

• Nytt inntektssystem er videreført  
• Frie inntekter: 95,7% av landssnittet

• Økning i frie inntekter på 3,8% fra 2025-2026

• Pris og lønnsvekst (deflator) er på 3,5%
• Lønnsvekst 4%
• Prisvekst 2,8%
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Sentrale inntekter

Samlet utgjør sentrale inntekter til finansiering av kommunens drift 3 904 
mill. kroner for 2026. Basert på forutsetningene som er lagt til grunn øker 
inntektene utover i perioden til ca. 3 909 mill. kroner i 2029.
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Finansinntekter og – utgifter
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Sentrale utgiftsposter

• Lønnsavsetning

✓Basert på årslønnsvekst i 
statsbudsjettet 2026 på 4 %

✓Det er avsatt 90 mill. kroner for å 
dekke neste års oppgjør og 
gjenstående oppgjør fra 2025 
som ikke ferdig beregnet.

• Pensjon

✓Budsjettforutsetningene fra 
pensjonskassene er lagt til grunn

✓Ny offentlig AFP-ordning (varig) er 
innarbeidet i budsjettet

✓Økte utgifter til pensjon er 
kompensert over rammetilskuddet

✓Videre vekst i pensjon vil 
kompenseres  via kommunal 
deflator
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Brutto og netto driftsresultat

Positivt, men svakt resultat i hele perioden
Ikke tilstrekkelig til å oppfylle handlingsregelen som utgjør 1,75 % av brutto driftsinntekter
Netto driftsutgiftene må fortsatt reduseres framover for å oppfylle handlingsregelen og  skape 
handlingsrom i økonomien. Dette krever langsiktig jobbing med tiltak og utvikling av tjenestene.
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Avsetninger og årsoppgjørsdisposisjoner
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Sektorenes driftsbudsjetter
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Kommunale betalingssatser

Satsene er generelt justert for:

• Prisvekst

• Lover og forskrifter

• Selvkostkalkyle

• Faglige vurderinger

• Tilsvarende satser i andre kommuner 
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Utvikling gebyrer (selvkostområdene)
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Investeringer i kommende periode

Arbeidet med investeringsplan er foretatt med utgangpunkt i 
investeringstopp, der alle prosjekter har blitt vurdert etter følgende 
objektive kriterier:

• Alle investeringer som ikke er strengt nødvendig stoppes i 2026 og 2027

• Kun prosjekter som er i gang og ikke kan stoppes uten store konsekvenser 
opprettholdes

• Investeringsnivå reduseres til minimum på prosjektene som opprettholdes

Veksten i lånegjeld er redusert med 561 mill. kroner i HØP 2026-2029 
sammenlignet med vedtatt HØP 2025-2028
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Største endringer HØP 2026-2029 
• Heldøgns omsorgssenter på Saltrød - skjøvet ut av økonomiplanperioden

• Hovedvannledning Rore - Arendal del 3 til 5 – Skyves fra 2028 til 2029

• Vann og avløp – investeringer – Redusert investering i 2026 og 2027

• Biler/maskiner teknisk (ramme)– Skyves to år

• Støyskjerm Barbu del 1 - Skjøvet på og tatt ut av økonomiplanperioden

• Opprustning av bruer – Skyves ett år

• Kystløftet (tidl. Marin grunnkartlegging) – Tas ned med 2 mill. i 2026

• Solborg trafo, beredskap, ladestruktur og garderober m.m (2022) – Redusert inv. i 2026 og 
2027

• Nytt bygg Ellengård – Skyves til 2030

• Snekkerverksted Lassens hus – (4,5 mill) – Skyves til 2030

• BOF kommunal 2 - 6 leiligheter – Oppstart skyves til 2027

• BOF kommunal 4 - 6 leiligheter - Oppstart s skyves til 2028,

• BOF kommunal 5 - 6 leiligheter – Oppstart skyves til 2029

• Tomter til bofellesskap/bokollektiv mennesker med nedsatt funksjonsevne – skyves til 
2029

• Boliger med bemanning - rus og psyk - Skyves til 2028

• Nesheim skole, Sandnes skole og Moltemyr skole  – Tatt ut i henhold til skolepakke 1

• Jaktekaia  - Skjøvet til 2030

• Jaktekaia  - Skjøvet til 2030

• Ny turvei Nesheim – Granestua – Skjøvet til 2035

• Flytte/skaffe midlertidige boliger bort fra Torbjørnsbu til to nye steder (to + to) – 
Skjøvet til 2028

• BOF privat 1 – Nyli Waglegårdsveien – Forskjøvet til 2026 og 2027

• BOF privat 3 – Marisberg – Lagt til 0,9 mill. i 2026

• BOF privat 4 – Natvig – Det er flyttet 14,5 mill. fra 2025 til 2026

• BOF privat 5 – Stuenes - Det er flyttet 14,5 mill. fra 2025 til 2026

• Solhaug videre utvikling – Det er flyttet kr 32 mill. over til 2026 samt justert i hht 
vedtatt budsjettramme

• Overgangsboliger Ørbekk - Budsjettet er tatt ut i hht tilbakemelding fra 
sektoren

• Natvig felt B – boligfelt HØP 2023-2026 – Det er flyttet kr 10 mill. til 2026

• Kjøp og utvikling av bygg og tomter – Tatt ut av økonomiplanperioden

• Marisberg – Tatt ut, sees i sammenheng med Marisberg videre utvikling

• Østenbuskogen boligfelt – Tatt ut, sees i sammenheng med Østenbuskogen 
boligfelt HØP 2023-2026

• Østre Mørfjær boligfelt – Skjøvet til 2029

• Felles vaskeri og produksjonskjøkken – Skjøvet til 2026
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Nye investeringsprosjekter, prosjekter med økt budsjett
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Handlingsregel for gjeldsnivå

• Investeringsnivå 
fortsatt over 
anbefalt nivå

• Vi oppfyller ikke 
handlingsregelen
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Utvikling renter og avdrag i HØP-perioden

Gjeld belaster driftsbudsjettet med renter og avdrag.
Renter og avdrag øker i perioden og henger sammen økt gjeldsnivå
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Vekst i forventet gjeld, låneopptak og avdrag
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Konsolidert budsjett: Arendal kommune og Arendal havn



Arendal havn
Samfunnsnyttig, sjørelatert verdiskapning.

Handlings- og økonomiplan
2026–2029



Arendal Havn status
• STORE INVESTERINGER  gjennomført

• Flyttet havna - bygget opp ny havn og infrastruktur
• Stor økning i godsmengde, godstyper, inntekter og nye kunder
• Alle kostnader (inkl finans) betalt av havna
• Finanskostnadene (renter)  betales av havna I hele perioden
• Minimumsavdrag 2026-2027 mangler delvis inndekning (Komm.loven). 
• Forventer økt aktivtet, godsmengde og inntekter (2028) 

• MOMENTER  HØP periode 2026-2029
• Utbygging Eyde material park 
• Arealdisponering og markedsbetaling – uavklart
• Ny daglig ropax forbindelse
• Innføring av nye krav og reduserte utslipp fra skip
• TEN-T havn(?) Arendal foreslått som havn i Transeuropeisk havnestruktur

• Småbåthavner og brygger
• Vedlikeholdsetterslep betydelig -søkes redusert.

• Økonomisk bærekraft
• Havnen har vært og skal være selvfinansierende. 
• Perioden 2025-2027 krever tilskudd pga krav til minimumsavdrag I kommuneloven

Inntektene fra havnevirksomheten skal dekke drifts- og 
investeringskostnader, økonomisk balanse forventet fra 2028.

• Havnen har mål om å generere overskudd – og betale utbytte fra 2029



Investeringer 2007 -2029

• 2007-2025
• Totalt investert 634 millioner 
• Gjeld per 31.12.2025 467 millioner 
•  15% (ca 100 millioner tillagt havn)

• Forurensningsopprydding  (57 mill kr)
• kjøp av areal fra kommunen 

(«Eydehavn vekst» 26,7 mill kr) 
• kommunale prosjekter

(Langbrygga 10,5 mill kr

I HØP 2026-2029
• Plan 88, 6millioner kr

• Areal – sluttføring 19,2 mill kr
• Terminal (Kundeprosjekt) 34,4 

mill kr 
• Håndteringsutstyr  20 mill kr 
• Øvrige prosjekter 15 mill  kr 

27 %

16 %

16 %

11 %

9 %

4 %

4 %

3 %
3 %

3 %2 %2 %

INVESTERINGER AH 2007 - 2025

Havneinfrastruktur (kai,RoRo, ISPS)

Areal Kjøp & tilrettelegging

Maskiner/håndteringsutstyr

Kundeprosjekter (ca 65 000kvm utleied)

Forurensningsopprydding

Fiskemottak

Sandvikodden

Kontorer

Bassenget

Småbåthavner

Gjestehavn

Langbrygga

Silisiumkarbid

Industri og husholdningsavfall

Eydehavn nov 2025. Grense LNF område  Else Hagens vei. Foto Arendal havn

Organisk toppdekke



Tiltak og usikkerhet.
• Reduserte investeringsplaner

• Redusert med 320 mill kommende periode ( våtbulkkai, containerkai)

• Sluttføre påbegynte prosjekter

• Vurderte kostnadsreduksjoner

• Permitteringer (lønnskost vs kompetanseflukt)

• salg av eiendommer (tap av leieinntekter vs redusert gjeld)
• Salg av utstyr ( redundans vs gjeldsreduksjon)

• Selge Sandvikodden tankananlegg(?) havneoppgave(?)

• Utsettelse av fergetrafikk

• Oppstart og inntekter utsatt til 2028,
2027 blir også krevende økonomisk ( 9 mill kr).

• Politisk vilje ? 
Arendal havn kan øke inntektene (2026)
men usikkerhet til den politiske vilje

• Usikkerhet knyttet vedtatt arealformål. (ammoniakk). 
• Uvilje mot enkelte godstyper (stein)

• Usikkerhet knyttet til viljen til å kreve markedsleie

• Ferge/container vil åpne nye fraktmarkeder



Prioriteringer
• Avklaringer festekontrakter og nyetableringer

• Terminalutvikling Eydehavn - ferdigstille RoPAX infrastruktur
• Areal for fergeterminal til Nederland - gjennomføres i tråd med 

avtaler - økt trafikk, økte inntekter og regional verdiskaping, 
bedriftsetableringer, arbeidsplasser. 

• Fornyelse av utgående leie kontrakter

• Sikre stabil arbeidsstyrke med betydelig kompetanse
• Havnen er rustet til håndtering av flere godstyper. Mulitfunksjonell

inkl. Containertrafikk. (Behovet kan raskt gjenoppstå) 
Fast stab på 15 ansatte i 2026, med betydelig tilført og faktisk
kompetanse.  
Underliggende operasjonell drift er meget god.

(lønns og personellkostnader kan reduseres, (2027), men kutt vil gå
ut over inntjening. 
Kompetansen er dyr å erstatte

• Vedlikehold og utskiftning småbåthavner
• Vedlikeholdsetterslep . Egen produksjon av betongbrygger reduserer

investeringer med ca 50%.



Resultat 2026–2029

• Økonomisk utfordring (tidlig I perioden)
• Store investeringer gjennomført – høy gjeld og store finansutgifter er 

krevende I perioden 2025-2027. 

Inntekter fra gods og trafikk forsinket . 
Usikkerhet knyttet til inntekter fra politiske vedtak

Driftsresultatene forventet negativt i 2026 og 2027 pga minimumsavdrag
Eierkommunen må avsette midler til tilskudd for å dekke deler av 
minimumsavdrag i denne perioden, gitt at inntektsbringende aktivteter
ikke gjennomføres.

Havn dekker alle rentekostnader og deler av avdraget

• Økende inntekter og balanse siste del av perioden.
• Driftsinntekter og utgifter øker jevnt fra 2027 til 2029. Det 

forventes økonomisk balanse i 2028. og økonomisk overskudd fra 2029.
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Veien videre

6. november 

Fremlegg HØP

11. desember 

Vedtak HØP

24. november 

Formannskapets 
innstillingsmøte 
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Takk for oppmerksomheten !
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