lan

AT 4 A R =
d

INngsp
joner - 2021

ISas

-
Q

-

@) :
O

bl

_

heter og organ

Ig

Innsp

Del av Hoveodden
ill fra mynd
1 ARENDAL KOMMUNE




I I Postadresse Besoksadresse Kontakt

Postboks 504 Flgyveien 14 Sentralbord: +47 37 01 75 00
Rae't 4804 ARENDAL Arendal Direkte: +47 37 01 78 45
nasjonalpark sfagpost@statsforvalteren.no
Arendal kommune
Postboks 123
4891 GRIMSTAD
Saksbehandler Jenny Marie Gulbrandsen Var ref. 2021/471-0 432.3 Deres ref. Dato 11.10.2021

Innspill til hering av reguleringsplan "Del av Hoveodden™

Raet nasjonalparkstyre gnsker a gi et innspill til reguleringsplan for «Del av Hoveodden»
ogsa kjent som Hove Camping. Jf naturmanglfoldsloven § 49 skal verneverdien tillegges
vekt.

Omradet var tidligere en del av Raet Landsapsvernomrade (LVO) i perioden 2000-2016.
Reguleringsplanomradet er omsluttet av Raet Nasjonalpark pa alle kanter og Hove er en
vedtatt innfallsport til nasjonalparken. Det har blitt laget en sarbarhetskartlegging for
nasjonalparken pa Hove (Norsk institutt for naturforskning — NINA, 2019) og Agder
Fylkeskommune har finansiert en mulighetsstudiue som blant annet ser pa muligheter for
universell tilrettelegging pa Hove — utfert av Feste Sgr 2020.

Fra var besgksstrategi om innfallsport Hove:

Mal for tilrettelegging: Stimulere til gkt bevissthet om nasjonalparken gjennom informasjon
om verneformal og atferdsregler. Stimulere til gkt bruk av nasjonalparken i balanse mot
verneformalene (hekke- og rasteplasser for fugl, viktige marine naturtyper, sarbarhet knyttet til
rullestein) og bevaring av stedets karakter som rekreasjonssted for allmenheten. Atferdsregler
knyttet til balbrenning og hogst i vernskog ma tydeliggjgres.

Malgruppe: dagsbesgkende fra land, turgaere, de som gnsker a oppholde seg ved eller ga
langs havet, bater, havkajakk, windsurfing, bespkende som gnsker a benytte aktivitetstilbud i
omradet.

Nasjonalparkstyret har ikke tatt stilling til om omradet bar reguleres til turisme/naering eller
LNF, men har noen innspill som kan bidra til at verneverdiene i nasjonalparken ivaretas.

Verneforskriftens formal finnes i § 1:

Forméalet med nasjonalparken er & bevare et stgrre naturomrade uten tyngre inngrep med
egenartede og representative gkosystemer, mange godt bevarte kvarteergeologiske
forekomster etter siste istid, og med seerlig vekt pa plantelivet, dyrelivet, naturtyper,
kystlandskapet med sjgoverflaten og kulturminner knyttet til Aust-Agders kystomrade bade
pa land og i sj@. For de marine delene er formalet seerlig & ta vare péa det undersjgiske
landskapet med tilhgrende marine arter og marine naturtyper som israndsavsetninger,
skjellsandforekomster, blatbunnsomrader, alegras- og undervannsenger, tareskog og
gyteomrader for fisk.
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Allmennheten skal gis anledning til opplevelse av naturen gjennom utgvelse av naturvennlig
0g enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Innfallsport: Nasjonalparkstyret gnsker i dialog med grunneier og driver av omradet a finne
hensikstmessig plassering av innfallsport pa Hove. Den foreslatte fijernete p-plassen er svaert
aktuell til infoskilt, rasteplass m.m. Forvalter har gitt innspill om dette tidligere. Dersom det
skal veere kommersielle drivere pa omradet, sa er det en fordel om innfallsporten er litt
avskaret fra dette slik at man ikke fgler seg forpliktet til & kjgpe noe.

Vegetasjon:Omradet er i dag dekket av stort sett naturlig tarr graseng og furutraer. Det bar
settes vilkar som setter rammer for hvor tett tresjiktet skal veere (for eksempel lysapen skog
med 10 traer per 1000 m2). Dersom treer fjernes for & lage vei/sette opp enheter, slik at
tresjiktet gar under malsetningen, sa bar det kun veere tillat a plante inn stedegne norske
treslag som har natulig tilstedeveerelse i omradet. Eksempler pa dette er norsk furu, sommer-
og vintereik, rogn, alm, ask, hassel, villkirsebaer og villepler. Pa tilsvarende mate bgr det ikke
tillates a etablere fremmede arter i grasdekket, men heller settes vilkar om bruk av lokale
frablandinger/planter ved behov for opparbeidelse av grasdekket. Det bar veere et forbud
mot bruk av fremmede arter. Raet nasjonalparkstyre anbefales at det lages en
vegetasjonsplan for a beholde soner med stedegne vegestasjon — og da saerskilt eldre
eiketraer og omrader med naturlig engvegetasjon. Sikringstiltak bar settes i verk der traer blir
staende eksponert for gkt veer og vind.

Bygninger: Nasjonalparkstyret ber kommunen revidere antallet faste/semipermanente
instlallasjoner med tanke pa en reduksjon av tetthet. For ny bebyggelse og renovering av
eksisterende bebyggelse bgr det stilles krav om at utformingen enten er av tradisjonell
serlandsk stil eller som gar i ett med landskapet. Forvatningsplanen for Raet NP har
bestemmelser pa dette i verneomradet som kan overfares til planomradet. Det bar ikke
apnes for store blanke vinduer mot nasjonalparken, saerskilt der det er kort avstand til
turvei/strand. Tiltak bgr ikke overstige trekronene i landskapet og enhetene bgr ha maks 1,5
etasjer.

P-plasser: Det er stor kapasitet pa p-plasser pa Hove og nasjonalparkstyret statter fijerning
av den lille p-plassen som har er lite oversiktlig og som bringer biler dypere inn mot
verneomradet. Det bar legges til rette for transport med kollektivtrafikk og ikke-belastende
transportmidler. Sykkelparkering, buss-stopp og buss-parkering er etter hva vi kan se ikke
patenkt. Det bgr lages HC-plasser sa naer stranden som mulig pa den store p-plassen, og
evetuelt ogsa ved kafeen (innkjering via bom?). Nasjonalparkstyret ber kommunen ivareta
behovet for gode parkeringsmuligheter og se pa alternativer for 8 omrogansiere parkeringen,
utvide eller eventuelt & la gjester til reguleringsplanomradet parkere inne pa
campingomradet.

Barn/ unge: Sveert mange har gitt innspill til oss om at det er snskelig med bedre
tilrettelegging for barn og unge, og da saerskilt pa Hove. Omradet brukes veldig mye av
barnefamilier, og det bar settes av plass til en lekeplass - gjerne utformet med
naturmaterialer som kan utfordre og legge til rette for aktivitet i flere aldersgrupper.
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Besgksstrategien tar dessuten opp behovet for badeanlegg og eventuelt
stupetarn/flytebrygge ut i sjgen.

Universell tilrettelegging: Det bar stilles krav om at alle toaletter, salgsteder, ferdselsarer
og rasteplasser har universell utforming. Nasjonalparkstyret vektlegger dette i var
planlegging av innfallsporter og andre fasiliteter sa langt det er forenlig med verneverdiene
og landskapet. En andel av hyttene/overnattingsenhetene ma ha universell utfroming og
ligge egnet plassert tett pa p-plass og andre ngdvednige fasiliteter.

Brygger: Hovekilen bgr ha en offentlig fergebrygge og en universelt utformet gjestebrygge
for friluftslivet. Dette pagar det et arbeid med parallelt med reguleringsplanen. Fergebrygge
og brygger til smabater bar veere tydelig avgrenset fra badeplasser, og ikke vaere i konflikt
med for eksempel geologiske verdier og alegressforekomster. Stranden ytterst pa
Hoveodden er vurdert a veere den mest attraktive badeplasssen for friluftslivet.

Toaletter: Uavhengig av reguleringsformal sa mener styret at det vil vaere et stort behov for
toaletter og oppfelgning av disse hele aret pa Hove. Det er i dag toaletter med lav
tilgjengelighet pa Hove camping og i Hove leir. Besoket tilsier en gkt kapasitet pa
toalettfasiliteter med krav om universell utfoming, trolig minst 5 stk. Turtelleren i omradet
ligger pa rundt 250 000 passeringer per ar (https://www.friluft-sor.no/kart/telleapparater). Det
er vanskelig & ansla hvor mye som er relatert til campingen, men besgket er jevnt hgyt ogsa i
perioder der campingen ikke er i drift, rundt 250-1000 passeringer per dag.

Servering: Sveert mange av vare gjester (brukerundersgkelse 2019) gnsker mulighet for
enkel servering pa egnete steder i nasjonalparken, dette er ikke spesifisert pa lokalitet, men
Hove er nok veldig aktuelt.

Telting/overnatting: Det er ikke tillatt & telte/overnatte pa Hoveodden (unntatt Hove
Camping og Hove Leir) jf de kommunale forskriftene fra 1996. Forbudet ble innfert for a
unnga forsapling og seerskilt for & unnga tilgrisning av turomradene, og all overnatting ble
kanalisert til Hove Camping. Hvert ar, seerlig i haysesong, er det allikevel mange som velger
a telte ute i nasjonalpark-delen av Hove.

Nasjonalparkstyret mener at det er uhelding a begrense kapasiteten pa Hove Camping/
reguleringplanomradet pa en slik mate at besgkende vil bli henvist til & overnatte ulovlig i
verneomradet. Det er var mening at det er gunstigere for hele Hoveodden dersom all
overnatting foregar pa campingen der det finnes kapasitet pa toaletter, dusjer, renovasjon,
brannslukking osv. Seerlig 20.juni-20.august bar det &pnes opp for telting pa hele
reguleringsplanomradet — ogsa sone A, da det er i denne perioden pagangen er stgrst. Vi
stgtter en starst mulig fortetting av mer faste enheter opp mot skogen og bort fra
sti/strandsone slik reguleringsplanen legger opp til.

Vei til vare- /persontransport: Forvalter har tidligere gitt innspill om a fjerne veien naermest
stranden og heller etablere/ oppgradere vei fra P-plass til restaurant inn mot skogen.
Nasjonalparkstyret ser at forslaget er tatt med i administrasjonens forslag, og stgtter dette.
Ved a flytte veien blir inngrep ut mot verneomradet redusert og det gir en tryggere sone for
friluftslivet, saerskilt barn, fra p-plass/overnattingsareal og ned mot stranden.

Aktiviteter: Nasjonalparkstyret har i samarbeid med Koster Nationalpark og Skjoldungerens
land Nationalpark sett pa ulike typer forstyrrelse pa sjafugl og andre verneverdier knyttet il
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blatt friluftsliv. Nasjonalparkstyret skal ivareta sarbare bestand av sjafugl, vadefugl og
andefugl som bruker Hovekilen bade under trekket og i hekkeperioden. Enkelte arter
overvintrer.
Vi ma ogsa ta hensyn til den varierte bruken av friluftsliv i omradet, og spesielt at omrades
benyttes av mange barn/unge og eldre. Generelt oppfordrer vi til:
e Helars bandtvang.
Forbud mot vannskuter.
5 knop i hele Hovekilen for motorbater.
Forbud mot dregging i alegressomrader.
Fokus pa stille og ikke-motoriserte aktiviteter.
God tilgjengelighet.

Det er forbud mot el-sykkel i hele verneomradet.

Naturbasert reiseliv kan utaves pa mange mater, og vi er avhengige av en god og konstruktiv
dialog med dem som eventuelt skal drive overnattingtilbud og aktiviteter i omradet. Dette
omfatter flere aktgrer rundt Hovekilen. Organiserte aktiviteter er sgknadspliktig og ma ikke
fortrenge utevelsen av fritt friluftsliv. Bade fritt friluftsliv og organiserte aktiviteter kan forstyrre
verneverdiene i omradet.

Med hilsen

Jenny Marie Gulbrandsen
nasjonalparkforvalter

Etter vare rutiner er dette brevet godkjent og sendt uten underskrift

(VEDLEGG)

(MOTTAKERLISTE)

Kopi til:
Agder fylkeskommune Postboks 788 Stoa 4809 ARENDAL
Statsforvalteren i Agder Postboks 504 4804 ARENDAL

(KOPITILTABELL)
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16.11.2021
Hegringsuttalelse - Radet for personer med funksjonsnedsettelse

Radet for personer med funksjonsnedsettelse anbefaler at «Mulighetsstudie for Raet
Nasjonalpark» legges til grunn for at det tidligere campingomradet og omradet rundt
pa Hoveodden blir et flott frilufts- og rekreasjonsomrade som er tilgjengelig for alle,
inkludert mennesker med funksjonsnedsettelser/bevegelseshemmede.

Hoveodden bgr ikke lenger veere en plass for overnatting. Hytter/hotell,
campingvogner, bobiler og telt bar knyttes til Hove leir hvor mulighetene er
mange. Der har man ogsa plass til at man kan parkere pa omradet.

Dersom det naveerende forslag til reguleringsplan blir staende, vil det si at
parkeringsplassen ved den tidligere campingplassen vil bli fylt opp av Canvas Hove’s
gjester pa bekostning av lokal befolkning.

Mennesker med funksjonsnedsettelse vil i liten grad kunne benytte seg av
tretopphytter og Cocooner. Aktiviteter som tilbys vil ogsa i liten grad veere tilpasset
gruppen var. Det gkonomiske er ogsa et aspekt her for unge ufare.

Dessuten blir det konflikter med Canvas Hove i forhold til brygger og badeplass.
Fra «Mulighetsstudie Raet Nasjonalpark:

Bading og bater

Strandomradet pa Hovedoddens nordside er desidert den mest egnede plassen for
bading p& Hove. Den universelt utformet badeplassen med baderampe forslar vi
derfor & legge til Hoveodden. Stranden er bade langgrunn og «jevndyp», beskyttet
mot veer og vind med et romslig bakland. Avstand til parkering er akseptabel, og
adkomsten kan med relativt fA grep gjgres universell.

Dagens brygge og aktivitetene i tilknytting til denne er i konflikt med badeplassen.
Dette sett i sammen med utfordringene med & skape en universell brygge, har gjort
at vi foreslar & samle bat- og brygge-aktiviteter i bukten ved Strandhuset og ved Hove
Leir.

Radet for mennesker med funksjonsnedsettelse foreslar pa dette grunnlaget at
Canvas Hove’s aktiviteter flyttes Hove Leir og at Hoveodden blir forbeholdt LNF, med
de tilpassinger som falger av «Mulighetsstudien», som et rekreasjonsomrade, hvor
alle kan fgle seg inkludert, og som er tilgjengelig for alle uansett funksjonsniva..



Sak 25/21 Reguleringsplan for Hoveodden - Hgring

Bilag i saken:
1. Innspill til reguleringsarbeidet for Hoveodden i Arendal kommune fra Friluftsradet Sar.
2. Reguleringsplanforslag for: Del av Hoveodden - Arendal kommune

Bakgrunn for saken:

Arendal kommune har utarbeidet forslag til detaljreguleringsplan for del av Hoveodden etter
oppdrag fra Arendal bystyre. Planomradet omfatter et areal pa ca. 73 dekar, og ligger pa
Hoveodden, omsluttet av Raet nasjonalpark. Forslaget falger opp bystyrets vedtak av 5. mars
2020 der det ble vedtatt at omradet skulle reguleres til naturcamp.

| friluftsradets formalsparagraf star det blant annet at Friluftsradet Sgr skal arbeide for sikring
og tilrettelegging av friluftsomrader for offentlig bruk, bidra til at friluftslivet blir en integrert
del av kommunenes folkehelsesatsning, avgi uttalelser i viktige saker som bergrer friluftslivet,
herunder plansaker, samt arbeide med andre friluftsoppgaver av regional karakter.

Vurdering:

Hoveomradet er det mest brukte friluftsomradet i var region. Friluftsradet Sgr installerte en
ferdselsteller pa Hoveodden i 2015. Antall passeringer la de farste arene mellom 110 000 og
120 000 hvert ar. Etter pandemien er bruke doblet, og vi ser allerede na at besgkstallet for
2021 vil gke i forhold til fjoraret. Det ma paregnes ytterligere vekst i arene som kommer pa
grunn av kraftig befolkningsvekst i forbindelse med batterifabrikken og gkt fokus pa natur og
friluftsliv som kilde til helse og livskvalitet.

Nasjonalparken omgir omradet som foreslas regulert til naturcamping. Spesielt omradet sgr
for det regulerte omradet har i mange ar vaert sa mye brukt av smabarnsfamilier at slitasjen pa
vegetasjonen, vikinggravene, og treerne har vert langt hgyere enn taleevnen.

Canvas har vist at de evner & drive naturcamp pa en god mate. Sparsmalet er om det er til
innbyggernes og kommende generasjoners beste a drive naringsvirksomhet i regionens mest
populzre friluftsomrade? Bystyrets bestilling har veert & regulere omradet til naturcamp.
Friluftsradet Ser mener fortsatt at den beste lgsningen er om campingomradet
tilrettelegges som friluftsomrade for allmennheten med plen, benker, bord og
grillplasser, for & avlaste omradene utenfor og bli en del av nasjonalparken med eget
senter, Kiosk, kafedrift og saniteeranlegg.

S4 til selve requleringsplanforslaget:

Friluftsradets vurdering er at foreslatt areal til naturcamping er for stort. Naeringsliv og
turisme prioriteres framfor natur, helse og livskvalitet for fastboende i regionen. Omleggingen
av veien og utfasingen av det asfalterte parkeringsarealet oppleves som positive tiltak, men
tapt parkeringsareal ma kompenseres. Forlgperen for Friluftsradet Sgr, Arendalsregionens
friluftsrad, kjempet en lang kamp pé& 90-tallet for & f& utvidet parkeringsarealet p& Hove. A
redusere parkeringsarealet vil vaere & ga baklengs inn i framtiden. Hove er ikke bare et lokalt
friluftsomrade som man sykler eller gar til, men et utfartsomrade for hele regionen.
Klimamessig er det heller ikke holdbart & argumentere for redusert parkeringsareal nar


https://www.arendal.kommune.no/tjenester/plan-bygg-og-eiendom/reguleringsplaner/reguleringsplaner-under-arbeid/del-av-hoveodden.20235.aspx

kollektivtransporttilbudet enten ikke finnes eller er dieselbasert, og en stadig starre andel av
bilparken er el-biler.

Friluftsradets innspill til foreslatt reguleringsplan for Hoveodden er primert at hele formalet
endres til LNF-F, og innlemmes i nasjonalparken, sekundzert at:

Det meste av Al (nordgstre del) reguleres til P

B1 endrestil C

Deler av B2 reguleres til KOMB 4 (framtidig nasjonalparksenter) resten endres til C
B3, B4 og C endres til Na

B6 kan med fordel reduseres noe i sgr.

Det ma etableres flere starre bal-/grillplasser, med tilhgrende bord og benker i Na, slik at
besgkende kanaliseres bort fra sarbare omrader i nasjonalparken. Bal-/grillplasser i Na merkes
for allmennheten. Styret for Raet nasjonalpark anmodes om & innfgre totalforbud mot
balbrenning og grilling i nasjonalparken hele aret.

Forslag til vedtak:
Friluftsradet Sar foreslar at hele omradet reguleres til LNF-F, og innlemmes i nasjonalparken.
Sekundaert at foreslatt reguleringsplan til naturcamp endres pa fglgende omrader:

Det meste av Al (nordgstre del) reguleres til P

B1 endres til C

Deler av B2 reguleres til KOMB 4 (framtidig nasjonalparksenter) resten endres til C
B3, B4 og C endres til Na

B6 reduseres noe i sgr, for & danne en buffersone som Na mot kyststien.

Det etableres flere starre bal-/grillplasser, med tilhgrende bord og benker i Na. Disse merkes
for allmennheten.

Vedtaket ble enstemmig vedtatt.
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Hove Drifts- og Utviklingsselskap AS

Arendal kommune
postmottak(@arendal kommune.no

Hove, 2.desember 2021

Hering — reguleringsplan del av Hoveodden

Hove Drifts- og Utviklingsselskap AS (HDU) har ansvaret for drift og utvikling av
Hoveomradet, og ivaretar eierrollen til Arendal kommune. Driften av Hoveomradet finansieres
gjennom forretningsdriften i Hove Leirsenter og Hove Camping (nd Canvas Hove). Ved
etableringen av Raet nasjonalpark har selskapet ensket 4 gjeore den forretningsmessige delen mer
miljevennlig og barekraftig, og vi har gnsket en bedre estetikk, slik at driften «snakker» godt
med nasjonalparken.

HDU vil gi sin stette til reguleringsplanforslaget, som vi mener pd en god méte tar vare pa de
samlede interessene i omrédet, og de intensjonene som har veert lagt til grunn for den fremtidige
driften.

Da HDU i egen regi drev Hove Camping, opererte vi med en kapasitet pé ca 150 faste
vognplasser med mulighet for 4 bygge ut plattinger. I tillegg var det ca 40 vogn/bobilplasser til
degngjester. Og det var ca 60 teltplasser og 22 utleichytter.

Til sammen beregnet vi at det var opp mot 600 gjester som overnattet samtidig i heysesongen.
Ved at det var s& mange faste gjester, var det et hayt antall boende der ogs4 i skuldersesongene.

Kapasiteten som foreslds, gir et betydelig mindre fotavtrykk. Dette gir en bedre opplevelse for
besgkende og alle brukere av Hoveomradet. Vi mener likevel det ber kunne tillates et sterre areal
til midlertidig telting innenfor grentstrukturen. Det vil kun vare i bruk i de travleste ukene om
sommeren. Det vil redusere «villcampingen» i nasjonalparken og friomradene.

For & sikre HDU sin evne til 4 ta vare pa de viktige friomridene p4 Hove, hadde det vert
pnskelig med noe mer kapasitet. Den foreslatte kapasiteten er betydelig redusert fra det som har
veert. Men det skal vaere mulig 4 fa til en lennsom drift nér det nd er mulig med helarsdrift.

HDU vil understreke viktigheten av 4 ha et forsvarlig ekonomisk driftsgrunnlag pa
campingomrédet. Inntjeningen derfra finansierer vér satsing pa friomradene pa Hove. Drift og
vedlikehold av strender, offentlige bryggeanlegg, stier, parkeringsplasser og renovasjon blir
utfort med midler opptjent av forretningsdriften. Vi har ansatte som ferer tilsyn med friomridene
hele &ret, og passer pa at det ikke oppstér brukerkonflikter og at omradet blir tatt vare pa.

Med vennlig hilsen

Hove Drifts- og Utviklingsselskap AS
7

Nils Johannes Nilsen

Styreleder

@ ® . .. Adresse: Hove, 4818 Feervik - Telefon: 37 08 52 21 - Telefaks: 37 08 64 77
e-post: post@hoveleirsenter.no * Internett: www.hoveleirsenter.no
Organisasjonsnummer: 985 024 561 - Bankkonto: 2801.08.20091 - Kontortid: 08.00 - 15.30 (mandag-fredag)



Norsk Ornitologisk Forening avd. Aust-Agder
Postboks 249, 4802 Arendal
E-post: leder@agderfugl.net
Bankkonto: 2895 42 53041 www.agderfugl.net
Tidsskriftet Fugler i Aust-Agder

Arendal —04.12.21
Arendal kommune
Postboks 123
4891 Grimstad
postmottak@arendal.kommune.

Vedrgrende reguleringsplan for del av Hoveodden.

Hgringsinnspill fra Norsk ornitologisk forening, avdeling Aust- Agder.

Det nye planforslaget apner for totalt 125 overnattingsenheter. Dette kan vaere hytter,
overnattingsrom i restaurantbygget og permanente telt. | tillegg kan det settes opp
medbragte telt og det nevnes at det kan bli s3 mye som 210 overnattingsenheter. Vi tror
tilrettelegging for en slik gkning av overnattingsenheter vil medfgre en gkning av
belastningen for fugler og natur i omradet. Vi er derfor imot at planen vedtas.
Reguleringsplanen kan ikke regulere gkning av aktivitet og derfor ma dette ses i
sammenheng.

Utdyping av vare argumenter:

Hoveodden, Hovekilen og Nasjonalparkomradet rundt er allerede utsatt for en enorm
belastning med dagsbespk og menneskelig aktivitet. Vi erfarer at dagens bruk har medfgrt
en gkning av vannaktiviteter/aktivitet i hundremetersbeltet. Vi er veldig bekymret for at
dette vil gke gjennom hele aret da det i reguleringsplanen legges opp til overnattingsenheter
med vann/varme.

| tillegg til den sterkt truede makrellterna som hekker i Hovekilen, er det mange trekkfugler
som bruker Hovekilen, Hoveodden og Nasjonalparkomradet rundt som rasteplasser i
trekkperioder. For eksempel arter som heilo -sterkt truet, steinvender og sandlgper — begge
to sterkt truet. (Kilde: Artsdatabanken.)

Mange vannfugl som bruker omradet til vinteropphold. Det gjelden for eksempel sjgorre,
svartand, aerfugl og gramake som alle er oppf@rt som sdrbare arter. (Kilde: Artsdatabanken)
Sjgorra er sterkt knyttet til langrunne omrdder med sandbunn den tiden den oppholder seg i
saltvann, det vil si % av dret.

Dersom det blir enda stgrre trafikk i disse omradene, og i Hoveskogen, vil dette kunne
forstyrre fuglene i matsgket og rasting. Vi vil derfor sterkt frarade dette.

Nar Arendal kommune overtok Hoveomradet forpliktet kommunen seg til 3 legge til rette for
naturvernhensyn. Vi ber derfor politikerne i Arendal bystyre om a gjgre dette gjennom a
fatte et vedtak om at hele campingomradet pa Hoveodden ma innlemmes i Raet
nasjonalpark. Allmenhetens interesser vil ogsa ivaretas gjennom a innlemme omradet i
nasjonalparken.

Sidelav?2
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Norsk Ornitologisk Forening avd. Aust-Agder
Postboks 249, 4802 Arendal
E-post: leder@agderfugl.net
Bankkonto: 2895 42 53041 www.agderfugl.net
Tidsskriftet Fugler i Aust-Agder

Norsk Ornitologisk forening, Aust-Agders anbefalinger i regulering av campingomradet pa
Hoveodden:

e Campingomradet ma gjennom supplerende vern innlemmes i Raet Nasjonalpark. For
a fa dette til ma inngrep reverseres slik at omradet oppfyller kravene til hva som kan
tillates i en nasjonalpark. Tilrettelegging for besgkende, f.eks. med informasjonstavle,
stier, kafedrift m.m. ma skje i henhold til besgksstrategien til Raet nasjonalpark.
Camping kan forega i Hoveleiren.

e Den nest beste Igsningen for naturmangfoldet er at omradet reguleres til et
landbruks-, natur- og friluftsomrade der man gjgr det man kan for a bygge opp under
verneformalet i den omkringliggende nasjonalparken.

Uansett hvilken Igsning man velger er det viktig at reguleringen ikke legger til rette for gkt
aktivitet i Hovekilen, Nasjonalparkomradet rundt og hundremetersbeltet. Disse omradene er
svaert viktige under fugletrekket og er viktige matplasser for vannfugler gjennom aret. Det er
0gsa en naturtype som er under sterkt press i hele Europa.

Vi ber om at Arendal kommune fglger vare rad slik at man unngar tiltak som kan stride mot
Naturmangfoldlovens forvaltningsmal for arter slik de er beskrevet i kap. 1l § 5:

Madlet er at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pd lang sikt og at artene
forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrdader. Sa langt det
er ngdvendig for @ nd dette mdlet ivaretas ogsd artenes gkologiske funksjonsomrader
og de gvrige gkologiske betingelsene som de er avhengige av.

Vi haper Innspillene vare kan bidra til gode beslutninger for naturmangfoldet.

Vennlig hilsen

Mette Berg Nielsen
Leder
Norsk Ornitologisk forening, avd. Aust-Agder
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x Direktoratet for mineralforvaltning
med Bergmesteren for Svalbard

Arendal kommune

Postboks 123
4891 GRIMSTAD

POST- OG BES@KSADRESSE
Ladebekken 50
7066 Trondheim

TELEFON +47 73 90 46 00
E-POST post@dirmin.no

WEB www.dirmin.no

GIRO 7694.05.05883
SWIFT DNBANOKK

IBAN NO5376940505883
ORG.NR. NO 974 760 282

SVALBARDKONTOR
TELEFON +47 7902 12 92

Dato: 06.12.2021
Var ref: 19/02638-4
Deres ref:

Uttalelse til offentlig ettersyn av reguleringsplan for del av
Hoveodden i Arendal kommune

Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard (DMF) viser til
ovennevnte sak, datert 13. oktober 2021.

DMF er statens sentrale fagmyndighet ved forvaltning og utnytting av mineralske
ressurser, og skal bidra til stgrst mulig samlet verdiskaping basert pa en forsvarlig og
barekraftig utvinning og bearbeiding av mineraler. Vi forvalter lov om erverv og
utvinning av mineralske ressurser (mineralloven), og har i tillegg et saerlig ansvar for at
mineralressurser blir ivaretatt i saker etter plan- og bygningsloven.

Sentrale mal i mineralforvaltningen er a sikre tilgangen til mineralressursene i framtida
og a hindre at viktige forekomster bandlegges av arealbruk som utelukker framtidig
utnyttelse.

Om planen

Formalet med planen er a tilrettelegge for campingvirksomhet, hvor alle installasjoner
skal kunne fjernes uten varige spor. Arendal kommune er ansvarlig for utarbeidelsen
av risiko og sarbarhetsanalysen.

Uttalelse fra DMF

DMF ga uttalelse uten merknad til varsel om oppstart av planen 26.06.2019. Det har
ikke kommet til nye registreringer av mineralske ressurser eller bergrettigheter i
omradet siden var uttalelse. DMF har dermed ikke merknader til offentlig ettersyn av
reguleringsplan for del av Hoveodden i Arendal kommune.

For nzermere informasjon om mineralloven med tilhgrende forskrifter, se
hjemmesiden var pa www.dirmin.no. Her finner du ogsa var digitale kartlgsning, som
er et nyttig verktgy for oppdatert informasjon om mineraluttak, bergrettigheter m.m.,
supplert med relevante kartdata fra andre etater.


http://www.dirmin.no/

Vennlig hilsen

Dragana Beric Skjgstad Kristine Stenvik
seksjonssjef radgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer.
Saksbehandler: Kristine Stenvik

Mottakere:
Arendal kommune Postboks 123 4891 GRIMSTAD



KYSTVERKET

ARENDAL KOMMUNE
Postboks 123
4891 GRIMSTAD

Deres ref.: Var ref Arkiv nr Saksbehandler Dato
19/5218-196 2021/9378-3 Aase Kristin Eikenaes 07.12.2021
Marthinsen

Uttalelse til offentlig ettersyn - detaljreguleringsplan for del av Hoveodden -
Arendal kommune - Agder fylke

Vi viser til brev datert 11.10.2021 vedrgrende offentlig ettersyn av detaljreguleringsplan for
del av Hoveodden i Arendal kommune.

Formalet med planen er a legge til rette for campingvirksomhet.

Kystverkets ansvar

Kystverket er en nasjonal etat for kystforvaltning, sjgsikkerhet og beredskap mot akutt
forurensning og jobber for en effektiv og sikker sjgtransport gjennom & ivareta
transportnaeringens behov for framkommelighet og effektive havner. Kystverket deltar i
planmedyvirkning og utever myndighet etter havne- og farvannsloven.

Merknader fra Kystverket
Planomradet omfatter landarealer pa Hoveodden pa Tromgya. Kystverket kan ikke se at
planarbeidet vil ha betydning for vare interesser. Vi har av den grunn ingen merknader til
offentlig ettersyn av planen.

Med hilsen
Jan Morten Hansen Aase Kristin Eikenaes Marthinsen
avdelingsleder seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Sentral postadresse: Kystverket, postboks 1502, Telefon: 07847 Org.Nr.: 874783242
6025 ALESUND E-post:  post@kystverket.no Bankgiro: 7694 05 06766
Internett: https://kystverket.no é Q
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From: Andersen, Lill-Anita

Sent: 8. desember 2021 23:58

To: Postmottak Arendal kommune
Subject: Merknader til planforslaget Hoveodden
Attachments: 20211208141820.pdf

Categories: EOR

Merknader til planforslaget Hoveodden (ref. saksnummer 2019/5218)

Sandum og omegn velforening har Hove innunder sitt geografiske omrade og det er derfor naturlig at
vi sender en uttalelse ang. planforslaget om campingomradet pa Hoveodden.

Vi har hatt to medlemsmgter hvor planforslaget ang. Hoveodden har veert tema.
Som ellers i kommunen, er meningene mange og fglelsene sterke nar det kommer til dette omradet.

Pa siste medlemsmgte hadde vi en avstemning der 13 stykk stemte for planen, 25 stemte mot,
gnsker LNF, og 5 avholdt seg fra a stemme. Velforeningen har 140 betalende husstander, dvs. ca. 200
medlemmer.

Hoveodden og Raet nasjonalpark er et av Arendals mest brukte friluftsomrader og det gjenspeiler seg
i trykket vi opplever daglig. Det har alltid veert mange som har brukt Hoveomradet bade til trening og
til friluftsliv for gvrig. Vi opplever at trykket har gkt de siste arene, og kanskje spesielt under
koronaepidimien, der det mere enn noen gang har vaert viktig med frisk luft, naturopplevelser og
romslig med plass rundt seg, slik at det var mulig a treffe andre mennesker pa en forsvarlig mate.

Innbyggerne her ute gnsker i denne sammenheng at det vurderes en omradeplan. En plan som ikke
bare innbefatter Hoveomradet, men ogsa et utvidet geografisk omrade, stgrre deler av gya, da
utbygginger av forskjellige slag, vil pavirke trafikk og mengde mennesker som gnsker a besgke
Hove/Spornesomradet.

@kt trafikk og fart er et tema som beboerne her ute har veert opptatt av lenge. Vi gnsker derfor at det
blir fortgang i fullfgringen av gang- og sykkelveien helt fram til Hove. Andre trafikktiltak som
utbedring av krysset pa Sandum og redusert fart er ogsa gnskelig. Tilfgrselsveier og dimensjonering
av disse, er ogsa viktig 8 ha med i en overordnet plan som ser et videre geografisk omrade i sin
helhet.

| et folkehelseperspektiv, er bruken av Hoveodden og strendene der ute, et viktig fokus!



Vi gnsker at det ogsa i framtida skal vaere mulig 8 komme pa dagstur hit for Arendals innbyggere og
andre besgkende. | den forbindelse er parkering en bekymring. Eksisterende parkering pa
Hoveodden er i dag ofte mer enn full pa de fine dagene. Det er gnskelig at det gj@res tiltak som
forbeholder dagsturisme egen parkering.

Gruppen som stemte for LNF omrade pa Hoveodden, begrunner dette med vedlagt dokument.

Sandum og omegn velforening
Ved leder

Lill-Anita Andersen



Forslag til uttalelse til Arendal kommune

Sandum og Omegn Velforening som representerer vel 200 medlemmer i omradet fra
Flangeborg til Hefte og fra Brekka til Bjelland, har pa medlemsmgte 17. november 2021
besluttet & g inn for at Hoveodden reguleres til friluftsformal. Dette innebaerer at en gnsker
en reguleringsplan etter konsekvensanalysens alternativ 2, at omradet tilbakefgres til
naturomrade med tilrettelegging for tradisjonelt friluftsliv, - som et LNF-omréade. Vellet
mener dermed at en da ogsa felger opp avtalen fra 1994 da kommunen overtok hele Hove-
omradet og der det het: «...Videre forplikter kommunen seg til a legge forholdene til rette
for at allmennhetens friluftsinteresser, naturvernhensyn og leirskole/friluftsinteresser
ivaretas.»

Sandum og Omegn Vel er dermed uenig i Arendal bystyres flertallsvedtak som bl.a. legger
opp til 125 campingenheter, stgrre anleggs- og gravevirksomhet og gkt privatisering og
kommersialisering av Hoveodden som fglge av avtale mellom Canvas Hove A/S og
Dyreparken Utvikling A/S. Hoveodden bgr heller bevares som rekreasjonsomrade for alle, og
pa sikt gjgres til en del av Raet Nasjonalpark. Behovet for campingvirksomhet bgr eventuelt
kunne dekkes i Hove leir.

@nsket om 4 gjpre Hove til en turistdestinasjon i norsk og internasjonal sammenheng vil
sammen med Arendal Herregaards stadig gjentatte behov for a utvikle bedriften til resort-
omrade i stor skala, apne for ytterligere press. Sandum og Omegn Vel har flere ganger
understreket behovet for & begrense motorisert trafikk og legge til rette for sykkel- og
gangtrafikk og gkt kollektivtransport til Hove. Dette har man til na ikke fatt respons for,
snarere tvert imot. Vi krever, ogsa pa vegne av fastboende og vare medlemmer, at en na tar
tilbgrlige hensyn til slike krav og at det settes fortgang i arbeid med en kommunedelsplan for
hele Hove-omradet.

Forslagsstiller Eirik Sgrsdal



From: Kristoffer Lyngvi-@sterhus <kristoffer@ezens.no>

Sent: 8. desember 2021 12:35

To: Postmottak Arendal kommune

Subject: Innspill regulering Hoveodden

Attachments: 2021 11 17 - Innspill reguleringsplan ASF.docx
Categories: JB

Hei

Se vedlagt dokument for innspill til reguleringsplan Hoveodden fra styret i Arendal
Seilforening og ASF Brettgruppe.

For styret i Arendal Seilforening

Kristoffer A. Lyngvi-Osterhus
Styreleder ASF
+47 46 46 58 79



Naturvernforbundet
| Arendal

Arendal 20. desember 2021
Til

Planavdelingen, Arendal kommune

Heringsuttalelse til forslag til detaljreguleringsplan pa del av Hoveodden
Vedlagt fglger Naturvernforbundet i Arendals hgringsuttalelse til forslaget til detaljreguleringsplan.
Uttalelsen bestar av et kort sammendrag og selve uttalelsen.
Hgringsuttalelsen har disse delene:
1. Om strandsonen
Om atkomst og parkering
Om campingdelen
Om vurdering etter naturmangfoldloven (nml) §§ 8-12
Kommentarer til saksbehandlingen

ukwnN

Spgrsmal om uttalelsen kan rettes til Jgrgen Ubisch, bevoeya@gmail.com, 958 85 634

For Naturvernforbundet i Arendal

Ole Peder Tverdal Jgrgen Ubisch
leder forfatter
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Naturvernforbundet
i Arendal

Heringsuttalelse til forslag til detaljreguleringsplan pa del av Hoveodden

Sammendrag

Campingomradet ma pa sikt innlemmes i Raet nasjonalpark og Arendal kommune ma legge til rette
for at det kan skje ved & regulere til LNF. Arendal kommune bgr arbeide for at campingomradet blir
en del av nasjonalparken.

Kommersiell camping ma legges til Hove leir og i hvert fall ikke vest for servitutt- grensa (Sata —
Glasshuset).

Hgringsforslaget apner for en kommersiell campingvirksomhet med sveert omfattende infrastruktur
og mange varige tiltak. Det er virksomhet som vil rasere skogen pa campingomradet.

Planen er i realiteten er en plan for hotelldrift pa campingomradet med Raet nasjonalpark som et
uteomrade som bla kan brukes til vannsportsaktiviteter.

Det er registrert 213 fuglearter, herav 49 rgdlista, pa Hoveodden og i Hovekilen. Fgr det er vist at
naturen pa Hoveodden kan tale den foreslatte campingvirksomheten og de aktivitetene som fglger,
ma fgre var prinsippet i naturmangfoldloven (nml) brukes. Reguleringsforslagets campingdel ma
avvises.

Campingforslaget ma ogsa avvises fordi et vedtak om camping pa campingomradet kan dpne for
ytterligere nedbygging av Hoveodden. En detaljreguleringsplan regulerer ikke alle sider av
campingvirksomheten og kommunen har mistet viktig kontroll av campingvirksomheten ved
aksjekapitalutvidelsen i Canvas Hove.

Strandsonen bgr vaere mest mulig fri for inngrep. Det er bra & transformere den eldste p-plassen og
navaerende asfalterte atkomstvegen til kafeen. Vegen bgr omdannes til en universelt utformet sti og
p-plassen til et parklignende omrade. @vrige sjikangse stengsler og tiltak i strandsonen bgr fjernes.
Det bgr etableres et offentlig toalett enten i underetasjen pa kafeen eller i den tidligere
atkomstkiosken. Kiosken bgr ikke utvides.

Det bgr lages en ny atkomstveg til kafeen slik som planforslaget viser.

Konsekvensutredningen (KU) ble laget fgr detaljreguleringsplanen. Konsekvensutredningen hadde
som forutsetning en mye mindre utbygging. Konsekvensutredningen mangler bla vurdering av
konsekvensene for furuskogen pa campingomradet og hva en utbygging vil bety for Raet
nasjonalpark. Det ma lages en ny KU.

Da Tromgy og Arendal kommune kjgpe friluftsomradet i 1939 ble det tinglyst en servitutt som
bestemte byggeforbud og drift av skogen pa campingomradet. Denne servitutten er ikke slettet, men
kommunen mener at den ikke gjelder. Servitutten er ikke til hinder for a vedta reguleringsplanen,
men de som har rettslig klageinteresse kan prgve servitutten i retten dersom kommunen gir
byggetillatelser pa campingomradet.

Det forventes at kommunen arbeider for at en stgrre del av de ca 350 000 arlige besgkende pa
Hoveodden kan bruke andre transportmidler enn personbil.
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Heringsuttalelse til forslag til detaljreguleringsplan pa del av Hoveodden

Innledning

Hoveodden er et verdifullt naturomrade lokalt, regionalt og nasjonalt. Det er ikke et ubergrt
naturomrade. Bgndene pa Hoveodden har hatt dyr pa beite og drevet skogen. Det har veaert tatt ut
masser og kommunen har hatt en fylling der. Under krigen gjorde tyskerne betydelige
terrenginngrep.

Folk har campet og danset pa Hoveodden i mer eller mindre organiserte former. Hoveodden har veert
og er et svaert populaert omrade for turgaing og bading. Det har vaert menneskelige aktiviteter her
siden Hoveodden steg opp av havet. Sjgl om det har vaert mye menneskelig aktivitet pa Hoveodden,
er det fortsatt mye verdifull natur a ta vare pa. Det er derfor Raet nasjonalpark er blitt opprettet.

Den stgrste trusselen mot naturmangfoldet er arealendringer. Tapene av naturmangfold de siste
tidrene er dramatiske, jf. FNs naturpanels rapport. Ogsa lokalt tapes naturmangfold. Arendal har
f.eks. bygd ny motorveg i bymarka, hogd skogen og laget er stort industriomrade pa Brastad, begynt
a planere en enorm tomt til batterifabrikk pa Heftingdalen, vedtatt nedbygging langs Nidelva pa
Tangen og nedbygging av skogen pa Krggenes nord. Pa SABIMAs liste over hvordan kommunene
beskytter sin natur, er Arendal rangert som nr. 300 av 356 kommuner. Kun 56 kommuner beskytter
sin natur darligere enn Arendal. Den norske rgdlista viser at arealendringer er den st@rste trusselen
mot biologisk mangfold.

For a bremse tapet av naturmangfold ma det tas kontroll over arealbruken. Forbruket av naturareal
ma reduseres. Fgr kommunen tar i bruk nytt naturareal ma kommunen fortette og gjenbruke
allerede brukt naturareal. Pa sikt ma kommunen ha som mal a bli arealngytralt. Vi ma ta vare pa
naturmangfoldet ved a bli arealngytralt pa samme mate som vi skal ta vare pa klimaet ved a bli
karbonngytralt.

Mange gnsker @ campe pa Hoveodden. Kommunen kan legge til rette for at det skjer i Hove leir. Der
er det allerede lignende aktiviteter og leieren har infrastruktur og installasjoner. | leiren finnes ogsa
nok arealer som egner seg godt til kommersiell camping.

Vi er nd i FNs tiar for naturrestaurering. Det passer bra a restaurere campingomradet slik at det kan
bli en del av nasjonalparken. Campingomradet ble som kjent holdt utenfor nasjonalparken med
begrunnelsen at det var for mye infrastruktur pa omradet.

Arendal kommune ma konkretisere hvordan den skal ta vare pa naturen pa Hoveodden. Oppgaven er
a folge opp det nasjonale naturvernet i nasjonalparken som er en viderefgring av det nasjonale
naturvernet som var i landskapsvernomradet. Arendal kommune ma ha i mente FNs varsler om
endret klima, temperatur, havstigning, stadig mer ekstremveer og akselererende naturtap

Naturvernforbundets prinsipielle standpunkt er at campingomradet skal inn i Raet nasjonalpark. Det
er greit @ ha kommersiell camping i leiromradet. Kommunens oppgave ma veaere a legge til rette for at
campingomradet kan bli en del av nasjonalparken. Campingomradet ma reguleres til LNF.

Telting pa campingomradet ma styres av friluftsloven og etter hvert nasjonalparkens bestemmelser.
Med utgangspunkt i at skjeergardsparken, landskapsvernet og nasjonalparken har innskrenket folks
rettigheter pa Hoveodden, er det strengt a ha et generelt forbud mot telting pa campingomradet.
Denne typen overnatting gir ogsa betydelig mindre negativ pavirkning pa naturen enn den
overnattingen som planforslaget apner for.
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Om strandsonen

Om iskiosk, toalett, kafe og hotellrom pa Hoveodden

Mulig ny campingplass vil fa ny atkomst naer den store p-plassen.

Planforslaget apner for at det ved atkomstkiosken til den nedlagte campingplassen, kan settes opp et
toalettbygg og en kiosk. Toalettbygg kan ha et bebygd areal (BYA) p& 80 m? og kiosken kan ha et BYA
60 m?2. Atkomstkiosken ligger 41 m fra sjgen.

Pa den nedlagte campingplassen |3 service/toalettbygget mer enn 100 m fra sjgen.
Mulighetsstudien for universell utforming foreslar et toalettbygg pa ca 20 m? for allmennheten der
hvor atkomstkiosken ligger.

Atkomstkiosken er p& 30 m?og kan kanskje omdannes til et toalettbygg.

| planforslaget mangler en vurdering av om toalettanlegget kunne veert plassert i kafebygget og om
det er ngdvendig med en stasjonzer iskiosk. Kanskje mobil iskiosk som kan dras ut av strandsonen
utenfor sesong, ville vaert bra nok.

Planforslaget gker nedbyggingen av strandsonen. Dette pa tross av at retningslinjene for forvaltning
av strandsonen er blitt stadig tydeligere pa at strandsonen ikke skal bygges ned.

Pa Storesanden og Randvika i Grimstad kommune er strandvernet derimot blitt styrket. Her er
tidligere campingdrift blitt avviklet. Kiosker, kafeer og service/toalettbygg er blitt revet.

Det er satt opp et lite nytt toalettbygg pa 12 m? og en gammel utedo er blitt beholdt. Is selges fra en
jolle med kjpleboks. Disse strendene som er en del av nasjonalparken, fungerer i dag utmerket som
et friluftsomrade.

Canvas Hove bygde i 2019 og 2020 diverse bygg rundt atkomstkiosken uten tillatelse. Kommunen
ettergodkjente tiltakene i 2021. Naturvernforbundet gjorde kommunen oppmerksom pa de ulovlige
tiltakene i 2020 og har klaget pa tillatelsen. Klagen er ikke behandlet.

Planforslaget har fortsatt et lager av bater og utstyr i strandsonen, D1. Mer om lageromradet i
vurderingen av campingdelen.

Forslaget til reguleringsplan dpner ogsa for at kafebygget kan gkes til BYA p& 300 m?2. Bygget kan ha 2
etasjer og hotellrom. Mgnet kan maksimalt vaere 12,5 hgyere enn havet. | dag er kafeen pa BYA 210
m? og mgnet ligger 12 m over havet. P& det naermeste er kafeen 95 m fra sjgen og terrassen ligger
narmere sjgen.

Det mest betenkelige med forslaget er at det apnes for hotellrom som seinere kan apne for flere
hotellrom. Et nytt Fevik strandhotell pa Hoveodden?

I 1939 ble det tinglyst en byggeforbudservitutt pa campingomradet. Denne byggeforbudservitutten
gjaldt utvilsomt f@r staten ga omradet til Arendal kommune. Mens staten eide ble atkomstkiosken,
campinghyttene, ny resepsjon og det tidligere servicebygget bygd etter byggesaksbehandling og
tillatelser fra Tromgy og Arendal kommune. Hvorfor stoppet ikke kommunene som forvaltet
servitutten, disse byggene? Ville planforslaget kommet dersom denne delen av Hoveodden hadde
veert ubebygd?

Om atkomst og parkering

Telleapparatet ved Hovestranden teller hvert ar ca. 250 000 besgkende. Mange som er pa tur pa
Hoveodden, gar andre steder enn forbi dette telleapparatet. Sannsynligvis er det arlig mer enn
300 000 pa tur pa Hoveodden. Ettersom det er darlig bussforbindelse til Hoveodden, spesielt i
helgene, kommer de aller fleste i personbil.

Det siste stykket fra Sandumkilen har ikke gang- og sykkelsti. Spesielt pa store utferdsdager er det
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usikkert a sykle eller ga til Hoveodden.
Kommunen kan sikkert fa til en mer klima og miljgvennlig atkomst til Hoveodden.

Det er store p-plasser i Hoveleiren og nord for campingomradet. Nar det er godt veer, er de to p-
plassene nord for campingen overfylt.

Reguleringsplanen foreslar at det pa ny campingplass ikke skal anlegges en egen p-plass. Ansatte og
besgkende skal bruke p-plassen nord for campingomradet. P-plassen som er opparbeidet for
offentlige midler bevilget for & fremme friluftsliv, har en kapasitet pa ca 100 biler. Bystyret har
bestemt at det kan tillates i overkant av 200 campingenheter. Mesteparten av camperne vil komme
med personbil. Det er en darlig Igsning a ha kapasitet til 100 biler nar det er behov for plass til
mellom 300 og 400 biler. Lgsningen undergraver mer enn 70 ars tilrettelegging for a bruke
Hoveodden som et friluftsomrade og naturomrade. Lgsningen er i strid med tilretteleggingen for og
adgangen til enkelt friluftsliv i nasjonalparken.

Nar det reguleres til bebyggelse og anlegg/utleiehytter/campingplass, er regelen at det i planen skal
avsettes areal til parkering. Slik ma det ogsa veere i denne planen. Det er urimelig at kommunen skal
subsidiere parkering til et privat kommersiell driver pa bekostning av innbyggernes mulighet til
friluftsliv.

Stgrrelsen pa en ny p-plass pa campingomradet ma vurderes ut fra belastningen pa klima, miljg og
natur. Muligheten for parkering innafor campingomradet kan begrense antall campingenheter.

Planforslaget foreslar a avvikle den eldste p-plassen naermest sjgen. Det er bra. Nar p-plassen
forsvinner, evt. erstattes av noen benker, grillplasser og lekeapparater, blir det det grgnne beltet
langs sjgen bredere. Enkel tilrettelegging her, kan redusere den kraftige slitasjen pa
rullesteinstrendene og verneskogen.

Planen foreslar ny atkomst til kafeen utenfor strandsonen og at naveerende asfalterte veg fjernes.
Dette er gode grep.

Men for a fa god universell utforming pa atkomsten til kafeen og stranda, bgr asfaltvegen ikke fjernes
helt, men omdannes til en asfaltert sti. Dimensjonert for rullestoler og barnevogner. For a sikre at ny
atkomstveg blir bygd, ma rekkefglgebestemmelsene endres slik at de sikrer at den nye atkomstvegen
blir et av de aller fgrste tiltakene pa campingomradet. Rekkefglgebestemmelsen som er foreslatt,
sikrer ikke pa noen mate at ny atkomstveg og universelt utformet sti blir bygd. For a bygge ny
atkomstveg ma ca. 30 treer fjernes

Om campingdelen

Om campinghyttene

Naturvernforbundet mener at bade yurtene og eggene i traerne er sgknadspliktige tiltak. Ettersom de
na har vaert der i mer enn to ar, er de permanente tiltak etter plan og bygningsloven.
Naturvernforbundet mener dette etter giennomgang av de relevante bestemmelsene i loven,
veilednings- og tolkningsdokumenter til Direktoratet for byggkvalitet og Kommunaldepartementet. |
motsetning til alle andre, mener kommunen at yurtene og eggene ikke er sgknadspliktige.

Ved befaringen pa campingomradet i september opplyste kommunens saksbehandler om at det kom
nye regler for campingplasser fra 2022.

Det har vaert vanskelig a finne ut noe om de nye reglene. Fagfolk har lenge ment at brannsikkerheten
pa campingplasser ikke er god nok. De har foreslatt at det ma gj@res endringer i teknisk forskrift slik
at forskriften sikrer god nok brannsikkerhet. Forslag til nye bestemmelser for campingplasser har
veert ute pa hgring, nar det blir nye regler er usikkert. Det kan ogsa vaere et spgrsmal om det som er
beskrevet i planen er camping eller utleiehytter.
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Det er ingen tegn til at gjeldende regler om sgknadsplikt vil bli endret. Det vil fortsatt vaere dagens
regler i loven og saksbehandlingsforskriften som gjelder og bestemmelsene om sgknadsplikt kan ikke
omgas eller endres med en reguleringsplan.

Dagens regler er at tiltak som skal sta i mindre enn to maneder, er ikke spknadspliktige. Det samme
gjelder campingvogner som er midlertidig plassert.

Tiltak som skal sta mellom to 2 mnd. og to ar er midlertidige tiltak som skal oppfylle lovens materielle
krav, men har enklere saksbehandling. Tiltak som skal sta i mer enn to ar, er permanente tiltak med
vanlig saksbehandling.

De fleste av de nye campingenhetene vil pa samme mate som de eksisterende hyttene, veere
permanente sgknadspliktige tiltak. Hytter med overnattingsmulighet. Om de kan flyttes med
konteinertruck eller stor lastebilkran eller bygges pa stedet kan ikke bestemmes i reguleringsplanen.
Campingvogner og bobiler som star pa samme sted i mer enn to ar og kobles til strem, vann og avlgp
vil ogsa veere permanente sgknadspliktige tiltak. For a fa plass til hyttene ma narmere 100 store
treer fjernes.

| KUen star det at den nedlagte campingen hadde en kapasitet pa 280 enheter. 21 campinghytter,
130 plasser til bobiler / campingvogner pa sesongkontrakt, 80 plasser til bobiler / campingvogner pa
drop-in og 50 teltplasser. Registrert belegg var typisk mellom 100 og 110 campingenheter med
sesongkontrakt og i tillegg opp til 40 korttidsopphold. Det beste aret var belegget 148 enheter.

| KUen er alternativet full camping satt til 175 enheter og camping light til 125. Planforslaget har mer
enn 200 enheter

En betydelig del av den skisserte campingen kan best betegnes som en «landsby» med utleiehytter.
Naturvernforbundet er imot en slik landsby med utleiehytter pa Hoveodden.

Naturvernforbundet vil minne om at pa Gjeving fikk hotellet etter mye diskusjon lov til 3 bygge
mange utleiehytter for a bedre gkonomien og sikre arbeidsplasser. Som fglge av en gkonomisk krise
for hotellet og muligheten for tap av arbeidsplasser, ble mange av utleiehyttene plutselig private
hytter. Noe som absolutt ikke skulle skje, skjedde.

Dersom servitutten fra 1939 fortsatt virker, kan det ikke bygges nye sgknadspliktige hytter pa
campingomradet.

Et overslag viser at dersom hyttene skal kobles til vann og avlgp vil det kreve 2400 m med vann og
avlgpsgrefter. Disse ma vurderes som irreversible inngrep i strandengen og kan fgre til at traerne kan
tgrke ut. Grgftene vil kreve at mellom 50 og 100 store traer ma fjernes. Det er ogsa i strid med
servitutten.

Siktsonen pa tvers av odden er et godt grep som gj@r det lettere & se Raets oppbygging og
naturmangfold. Siktsonen kan ogsa fordele de besgkende, turgaere osv pa en mate som skaner mer
sarbare omrader. Men bredden pa sonen er for liten og har i Igpet av utarbeidingen av planen blitt
stadig smalere. Avstanden mellom de to campingomradene er na 40 m. | KUen som ble laget fgr
planen, er bredden angitt til 50-100 m, se fig 19. Det er ogsa betenkelig a regulere for camping pa
begge sider av siktsonen. For besgkende vil det vaere lett a oppfatte siktsonen som et omrade som
tilhgrer campingomradet og ikke for dagsbesgk.

Planforslaget apner for inntil 85 telt og flere tretopphytter i siktsonen og resten av naturomradet.
Dette vil fortrenge vanlig turgaing. Sannsynligvis vil det veere behov for et servicebygg for med vaske-
og kokemuligheter, dusjer og toaletter for de som camper i telt. Planforslaget viser ikke plassering for
et slikt bygg.
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Det er behov for rasteplasser og balplasser som kan redusere konkurransen om balplassene pa
utsiden og redusere balbrenning som gdelegger rullestein og svaberg eller er brannfarlig. Disse
rasteplassene ma etableres pa campingomradet. For at disse rasteplassene skal kunne konkurrere
med rasteplassene i nasjonalparken, ma de kunne tilby kvaliteter som fint landskap, tumleplass for
unger og bedre klima enn utsiden. Omradet med siktsonen synes a inneholde disse kvalitetene, men
camping pa omradet mot vest gjgr siktsonen for trang.

| dag har Canvas Hove et ganske stort lager for bater, seilbrett og utstyr ved den tidligere
atkomstkiosken. (Tidligere lagret Canvas Hove og Arendal seilforening seiljoller i nasjonalparken i
strid med nasjonalparkforskriften. Naturvernforbundet klaget pa lagringen og jollene ble flyttet inn
pa campingomradet) Canvas Hoves lager ligger i strandsonen og er et sjikangst stengsel. |
planforslaget er det avsatt plass til lageret i omrade D1. Dette omradet ligger fortsatt i 100 m beltet
og vil fortsatt veere et sjikangst stengsel for ferdsel pa tvers av Hoveodden. Omradet er for verdifullt
til 3 brukes til lager og bortsettingsplass. Samtidig regnes omradet som sarbart mot naturinngrep. Et
omrade for slikt utstyr bgr plasseres nord og gst for siktlinjen.

Om vurdering etter nml §§ 8-12

Innledning

Campingomradet og nasjonalparken har forskjellig forvaltning. Nasjonalparken er et omrade som er
vernet med hjemmel i naturmangfoldloven (nml). Campingomradet har kommunen leid ut til Canvas
Hove. Men begge er en del av den samme endemorenen som ble avsatt pa slutten av siste istid.
Omradene inneholder til dels samme geologi, naturtyper og dyreliv. Besgkende pa Hoveodden ferdes
fritt mellom de to forvaltningsomradene.

Den stgrste forskjellen pa omradene er at campingomradet inneholder hverken strand eller sjg.

Men besgkende i campingomradet benytter i stor grad disse omradene i nasjonalparken. Av dette
folger at belastningen pa naturen bade pa campingomradet og i nasjonalparken ma tas med i
vurderingene. Det som reguleringsplanen tillater pa campingomradet, vil fa konsekvenser for
naturen i nasjonalparken. A inkludere omradet rundt campingplassen (nasjonalparken) i vurderinger
av naturbelastningen vil vaere i samsvar med nml §§ 10 og 49.

Konsekvensanalysen til planforslaget (KU) mener ogsa at tiltak pa campingomradet pavirker naturen i
nasjonalparken og har tegnet inn pa kartet det de kaller influensomradet, se s. 6. Men
influensomradet i sjg mye mindre enn det omradet som brukes av seilbrett, seiljoller og andre
smabater som leies ut av campingdriverne.

Dessverre gar det ikke a overlate til nasjonalparken a regulere aktivitetene i nasjonalparken.
Nasjonalparkforskriften mangler hjemler for a hindre aktiviteter og tiltak som er en trussel mot
naturen i nasjonalparken. | tillegg har nasjonalparkstyret vist liten vilje til & bruke de hjemlene de
faktisk har. Naturvernforbundets klager pa aktiviteter har vist at det er lett & komme rundt
nasjonalparkforskriftens vern av naturmiljget mot varig pavirkning.

Pavirkning innen campingomradet

| planbeskrivelsen star fglgende

Ved opprettelsen av Raet nasjonalpark i desember 2016 ble Raet landskapsvernomrdde opphevet og
omradet Hove Camping ble stdende igjen uten eget landskapsvern. Den nye nasjonalparken ble
vedtatt lagt rundt og utenom campingplassen. Vern av natur og landskap i campingomrddet ble
forutsatt ivaretatt av kommunen gjennom planlegging etter plan- og bygningsloven
(kommuneplanens arealdel og reqguleringsplan).

Da staten ga campingomradet til Arendal kommune i 1999 var det pa fglgende vilkar:
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Heftelse datert 12.08.1999 (1999/5858-2/36): Eieren av eiendommen forplikter seg til G legge
forholdene til rette slik at allmennhetens friluftsinteresser, naturvernhensyn og
leirskole/friluftsinteresser ivaretas i henhold til st.prp. nr. 1 1998-98.

Etter landskapsvernforskriften var det forbudt a framfgre jordkabler og r@r unntatt til eksisterende
bebyggelse. P4 den nedlagte campingplassen var det kun lagt vann og avlgp i bakken fram til kafeen,
atkomstkiosken og servicebygget.

Da Canvas Hove etablerte seg pa campingomradet ble det fgrt fram vann og avlgp i bakken til flere
permanente yurter som ogsa er fundamentert pa nedgravde peler.

| planforslaget tillates det a legge vann og avlgp til 125 campingenheter. Rgr og ledninger skal graves
ned. Planforslaget sier ikke noe om fundamentering. Det er klart at planforslaget vil gke
naturbelastningen betydelig og den vil vaere vesentlig hgyere enn det man fant forsvarlig da
campingen var landskapsvernomrade. Mellom en tredjedel og halvparten av de store traerne pa
omradet avsatt til camping, ma fijernes for a grave grgftene og plassere campinghyttene. De
gjenvaerende traerne far stgrre risiko for a bli felt av vinden eller tgrke ut. Sannsynligvis ma enda flere
treer fjernes, fordi de kan vaere en fare for campingbeboerne. Klimaendringene som gir stadig flere
hendelser med storm, gker ogsa risikoen for trefelling. Feerre store treer pa campingomradet, kan gi
stormfellinger i nasjonalparken. Furutraer trives best pa arkitektenes illustrasjonstegninger og i urgrt
natur. Trefelling er ikke nevnt i KUen

| forslaget til reguleringsbestemmelser, Verneverdier (§ 12-7 nr. 6), star det at traer skal bevares. Det
er tvilsomt om denne bestemmelsen kan overholdes nar det kan graves grgfter og settes opp
campingenheter i stort omfang.

Raet er et landskap av nasjonal interesse. Hvorfor er det ikke et mal & holde campingomradet som er
en del av Raet mest mulig inngrepsfri? Jf nasjonalparkforskriftens malsetting.

Pavirkning pa sjg og land i nasjonalparken

Vernet natur er sjelden | Norge, knappe 12 % av har «strengt vern» i form av nasjonalpark eller
naturreservat. Det er helt avgjgrende 3 ivareta de naturverdiene som er vernet pa en best mulig og
kunnskapsbasert mate. Dette er vi ogsa forpliktet til giennom internasjonale naturavtaler.

Ikke minst skal de biologiske verdiene i verneomradene forvaltes slik at de biologiske verdiene
opprettholdes eller forsterkes.

Naturvernforbundet er ikke kjent med om det er laget en samlet oppstilling over naturpavirkning pa
nasjonalparken pa Hoveodden. Under nevnes noen av de menneskeskapte naturpavirkningene:

e  Battrafikk fra stor smabathavn i Sandumkilen. Ca. 150 smabater har tilhold i den indre delen
av Hovekilen.

e Mange batbesgk i Ippet av sommeren. Bla med oppankring i dlegrasengene.

e Arendal seilforenings aktiviteter i Hovekilen, faste treningskvelder og regattaer. Tillatt av
nasjonalparkstyret

e Canvas Hoves aktiviteter med seilbrett, seiljoller, smabater og snorkling. Tillatt av
nasjonalparkstyret

e Idrettsleiren

e Hove triatlon. Tillatt av nasjonalparkstyret

e Innspilling av Mesternes mester. Tillatt av nasjonalparkstyret

e Balbrenning pa svabergene og rullesteinstrendene

e Rydding av underskog for a fa et mer parkmessig landskap. Tillatt av nasjonalparkstyret

e Stor slitasje pa verneskogen, inkl. de deformerte furuene

e Generell slitasje pga. mange besgk

e Hobby-, forsgks- og kommersielt fiske
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Ulovlige brygger over alegrassenger. Lagt ut av Arendal kommune i 2005. Brygga pa
Hoveodden er tillatt av nasjonalparkstyret, men avslatt ettergodkjent etter plan og
bygningsloven i 2012.

Ulovlig mudring og kunstig sandstrand. Tillatt av nasjonalparkstyret i 2019

Ulovlig sjgsettingsrampe for joller. Tillatt av nasjonalparkstyret i 2019

Etter det Naturvernforbundet kjenner til, er det ikke gjort en vurdering av hva som er eller vil bli
samlet belastning pa pkosystemet pa Hoveodden og i Hovekilen, jf nml § 10. De vurderingene som er
gjort av belastningene pa gkosystemet er delvurdringer:

Kommentar fra nasjonalparkforvalteren

& Jenny Marie Gulbrandsen Morten Ongre og Anders
Haslestad Vannsport har en klar og godt dokumentert effekt
pa sjefugl. Pavirkningen pa havbunn er savidt jeg kan se helt
ubetydelig. Det er lite sannsynlig at vannsport tiltrekker seg
sjgfugl (som du sikkert vet Morten), men pa Hove er det en
samlet forstyrrelse over lang tid (+/-100 ar med feriegjester)
som har forstyrret sjofuglene og som forklarer at vi i dag har
betydelig mindre sjefugl i dette omradet enn man kunne
forvente i et helt uforstyrret tilsvarende omrade.
Tilbakegangen i sjefugl nasjonalt skyldes blant annet
forstyrrelser. men ogsa arealnedbygging, forurensning,
matmangel og ukjente faktorer.

Liker - Svar - 12 u c
Det finnes en del registreringer av fugler sa vi vet at hvilke arter som finnes i nasjonalparken.
Pa Hoveodden og i Hovekilen er det registrert 213 fuglearter, herav 49 rgdlista. | Hovekilen er
det 17 rgdlista sjgfugl som er avhengig av omrader som Hovekilen og strandomradene til
forskjellige tider.
i alt er det 21 arter sjgfugl som er avhengig av omrader som Hovekilen og strandomradene til
forskjellige arstider. Det er 11 arter av ender og svaner som bruker omradet hele aret eller
som overvintringsomrade. Det er 22 arter av vadefugler som bruker strendene under var og
hgsttrekkene. Alle fuglene vil bli skadelidende av med aktivitet.
Det mangler systematiske undersgkelser over tid som viser hvordan det gar med fuglene.
Generelle undersgkelser viser at det pa Skagerakkysten er faerre fugler, blant annet pa grunn
av matmangel, for eksempel faerre blaskjell. Det er ingen undersgkelser som viser hvordan
aktivitetene i Hovekilen og pa Hoveodden pavirker fuglene ut over forvalterens antagelser
om at med mindre aktivitet, kunne det vaert flere fugler. Lista over rgdlista sjgfugl i omradet
er gkt med 1 siden 2015 lista.
| KUen star det at det beste alternativet for naturen, er alternativet uten camping. Samtidig
forklarer ikke KUen hvordan vurderingene henger sammen med nmls bestemmelser om
hvilke vurderinger som er obligatoriske.
Forfatterne av KUen er ikke klar over at nasjonalparkforskriften forbyr opplag/lagring av
bater i nasjonalparken.
Aktivitetene som har sitt utspring i campingdrift, har et mye stgrre influensomrade enn det
som KUen mener.
| 2010 gjorde Havforskningsinstituttet og Niva i fellesskap en undersgkelse av alegrasenga
ved Hoveodden. Det som rapporten beskriver som gode vilkar for alegraset, utelukker
flytebrygger.
Sarbarhetsanalysen fra 2019 gjelder ikke sjpomradene, kun folkestien.
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e Til samlet belastning ma ogsa regnes klimaendringer og naturendringer. For eksempel at det
nesten ikke finnes blaskjell na. Det gir mindre mat til aerfugl og mindre klart vann som er
viktig for dlegraset.

e Forvaltningsplanen for Spornes som forelgpig ikke er vedtatt av nasjonalparkstyret, vurderer
belastningen pa gkosystemet som fglger av naturrestaureringen

o Mulighetsstudien for universell utforming har forslag som reduserer gkobelastningen.
Studien er ikke behandlet av nasjonalparkstyret

e Fiskeridirektoratet varslet innsigelse mot seilsportanlegg ved Hove gard i 2005 bla for a verne
alegras. Varselet gjorde at kommunen avsluttet arbeidet med a regulere for seilsportsenter i
2007.

Ut fra foreliggende materiale er det vanskelig a si at nmls krav om vurdering av samlet belastning er
oppfylt. Kort og godt vet vi ikke hva som er samlet belastning, om forvaltningen av gkosystemet er
baerekraftig, om den vil vaere det nar det blir campingdrift som i planforslaget. Er forvaltningsmalene
i verneforskriften oppfylt i dag og vil de bli det dersom det blir campingdrift.

Derfor er det vanskelig a si at kunnskapsgrunnlaget er godt nok, jf. nml § 8. Nar kunnskapsgrunnlaget
ikke er godt nok, gjelder fgre var prinsippet, jf nml § 9.

Naturvernforbundet konklusjon er at det er uforsvarlig a regulere for campingdrift og aktiviteter som
gker naturbelastningen. Det kan ikke reguleres til campingdrift fgr det fglger med planforslaget en
vurdering som oppfyller bestemmelsen i nml § 7 og vurderingen konkluderer med at bade i dag og i
framtida er forvaltningen i samsvar med malene i nasjonalparkforskriften.

Naturvernforbundets konklusjon er motsatt konklusjonen i planforslaget og konsekvensutredningen.

Nml § 7.

Prinsippene i §§ 8 til 12 skal legges til grunn som retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet,
herunder ndr et forvaltningsorgan tildeler tilskudd, og ved forvaltning av fast eiendom.
Vurderingen etter fgrste punktum skal fremgd av beslutningen.

Nml § 49

Kan virksomhet som trenger tillatelse etter annen lov, innvirke pd verneverdiene i et verneomrdde,
skal hensynet til disse verneverdiene tillegges vekt ved avgjgrelsen av om tillatelse bagr gis, og ved
fastsetting av vilkdr.

Forskrift for Raet nasjonalpark § 1. Formal

Formdlet med nasjonalparken er G bevare et stgrre naturomrdde uten tyngre inngrep med
egenartede og representative gkosystemer, mange godt bevarte kvartargeologiske forekomster etter
siste istid, og med seerlig vekt pd plantelivet, dyrelivet, naturtyper, kystlandskapet med sjgoverflaten
og kulturminner knyttet til Aust-Agders kystomrdde bdde pd land og i sj@. For de marine delene er
formdlet seerlig G ta vare pd det undersjgiske landskapet med tilhgrende marine arter og marine
naturtyper som israndsavsetninger, skjellsandforekomster, blgtbunnsomrdder, dlegras- og
undervannsenger, tareskog og gyteomrader for fisk.

Kommentarer til saksbehandlingen
e Naturvernforbundet vil bemerke at detaljreguleringsplaner normalt lages av utbygger. Det er
uklart hvordan bystyret far bedre kontroll med planen ved & lage den sjgl. Det er tvert imot
mulig at dersom flertallet i bystyret fgler et sterkt eierskap til planen, kan det veere vanskelig
a korrigere planen underveis sjgl om det kommer gode korrigerende innspill.
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Dersom bystyret gnsket bedre kontroll, ville det ha vaert riktig a kreve et planprogram som
bla Statsforvalteren og Naturvernforbundet oppfordret til.

Bystyret ville ogsa fatt bedre kvalitetssikring av planen dersom KUen hadde blitt laget etter
planen var utarbeidet og ikke fgr. KUen som er vedlagt planforslaget er egentlig en forsinket
KU som skulle vaert laget f@r arealdel av kommuneplanen ble vedtatt i bystyret. Det skulle
veert utarbeidet en KU i prosessen med a rullere arealdel av kommuneplanen fordi
kommunen valgte a ikke viderefgrer landskapsvernet slik staten forutsatte.

Det ma lages en ny KU.

Planforslaget mangler gode illustrasjoner av hva planen apner for av camping/utleiehytter.
Det svekker muligheten til medvirkning i planprosessen.
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Horingsuttalelse med innsigelse til detaljregulering for Del av Hoveodden i
Arendal kommune

Vi viser til oversendelse datert 13.10.21 fra Arendal kommune med vedtak om a legge forslag til
reguleringsplan for Del av Hoveodden ut til offentlig ettersyn.

Statsforvalteren mener forslaget ikke er i trad med nasjonale feringer for friluftsliv og
naturmangfold, og fremmer med hjemmel i plan- og bygningsloven § 5-4, innsigelse til falgende
forhold i planen:

- Areal til parkeringsbehov utlgst av planforslaget er ikke tilfredsstillende |gst.

- Omfanget av campingvirksomheten er for stort, bade i antall overnattingsenheter og i areal.
- Bestemmelsene til planforslaget er tvetydige og mangelfulle.

- Konsekvensutredningen beskriver i for liten grad konsekvensene av hagringsforslaget og har
metodiske feil og svakheter.

Innsigelsene kan lgses ved & avsette areal til parkering utlast av planforslaget innenfor planomradet
og vesentlig redusere antallet overnattingsenheter slik at verdifullt naturmangfold, verneinteressene
i Raet nasjonalpark og de allmenne friluftsinteresser pa Hoveodden blir bedre sikret og ivaretatt.
Konsekvensutredningen ma rettes opp, og sammen med planbeskrivelsen ma denne beskrive
konsekvensene av planforslaget. Bestemmelsene ma oppdateres i trad med endret arealbruk, og
uklarheten rundt hvilke hgydebestemmelser som gjelder i planomradet ma avklares, alle typer
overnattingsenheter som eksplisitt nevnes i bestemmelsene ma defineres og fa fastsatt ytre
rammer.

Bakgrunn og lovgrunnlag
Formalet med planen er a legge til rette for overnattingstilbud (campingplass) pa en del av
Hoveodden. Omradet er omgitt av Raet nasjonalpark. Ved oppstart av planarbeidet ble det varslet at

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 37 01 75 00
sfagpost@statsforvalteren.no Postboks 504, Flgyveien 14, Arendal www.statsforvalteren.no/agder
Sikker melding: 4804 Arendal Org.nr. 974 762 994

www.statsforvalteren.no/melding




Side: 2/10

det ogsa skulle utredes et alternativ hvor arealene som tidligere har vaert benyttet til camping, skulle
reguleres til grent formal med sikte pa tilbakefering til natur. Det er imidlertid kun lagt ut til offentlig
ettersyn ett alternativ, og dette innebaerer regulering dels til campingplass og dels til natur.

| kongelig resolusjon om vern av Raet nasjonalpark og Sem landskapsvernomrade 16.12.2016 heter
det (punkt. 3.1, s. 12): «Departementet legger til grunn at naturverdier i dette omrddet som na ikke vil bli
omfattet av vern etter naturmangfoldloven (; planomradet, var anmerkning), blir ivaretatt giennom
kommunens forvaltning etter plan- og bygningsloven.» Dette er en grunnleggende premiss for
utviklingen i planomradet.

Arendal bystyre vedtok pa bakgrunn av giennomfgrt konsekvensanalyse og sarbarhetsanalyse 5.
mars 2020 bl.a. at «planomrddet pG Hoveodden reguleres til naturcamp (moderat versjon alternativ 1B),
hvor det ikke skal bygges stasjoncere hytter, lages vei til bobiler og tradisjonelle campingvogner. Alle
installasjoner skal kunne fjernes uten varige spor.» Det ble ogsa vedtatt tre tilleggspunkter som bl.a.
omtaler ivaretakelse av natur og kulturlandskapet pa Hove, at allmennhetens tilgang til omradet skal
styrkes, at eksisterende parkeringsplasser skal forbeholdes allmennheten og at bobiler og
campingvogner helst bar finnes plass til innenfor Hove leirsenter.

Pa bakgrunn av henvendelse fra Agder Fylkeskommune har Arendal kommune beregnet
overnattingskapasiteten planforslaget apner for. Denne er beregnet til 625 personer, gitt 125 faste
enheter og 85 (midlertidige) telt. Dette avviker vesentlig fra konsekvensutredningens alternativ 1B
«Camping light», hvor det er lagt til grunn en overnattingskapasitet for 280 personer fra 125
overnattingsenheter. Differansen skyldes slik vi forstar det gkt areal til camping pga. bortfall av
parkeringsareal, en beregnet hgyere utnyttelse av campingarealene, utvidelse i antall
campingenheter giennom at midlertidige telt kan regnes i tillegg til faste campingenheter og apning
for telt i naturomradet med bruk av bestemmelsesomrader.

Planomradet omfatter de delene av Hoveodden som ikke inngar i Raet nasjonalpark, og ytre
avgrensning falger vernegrensen. | kommuneplanen er omradet avsatt til campingformal, og
planforslaget er derfor i trdd med kommuneplanen.

Statsforvalteren legger vesentlig vekt pa kunnskapsgrunnlaget og de mulige virkningene av
planforslaget pa verneverdiene i Raet nasjonalpark. Vi viser til naturmangfoldloven § 49 som lyder;
Kan virksomhet som trenger tillatelse etter annen lov, innvirke pd verneverdiene i et verneomrdde, skal
hensynet til disse verneverdiene tillegges vekt ved avgjarelsen av om tillatelse bar gis, og ved fastsetting av
vilkar. For annen virksomhet gjelder aktsomhetsplikten etter § 6.

Innspill fra Statsforvalteren

Vi viser til Statsforvalterens uttalelse i forbindelse med varsel om oppstart av planarbeidet av
3.9.2019. | uttalelsen peker vi pa sammenhengen mellom planomradet og det omkringliggende Raet
nasjonalpark, at omradet skal forbli dpent og offentlig tilgjengelig, og at natur- og landskapsverdier i
omradet skal ivaretas i planen slik det forutsettes i kongelig resolusjon om opprettelse av Raet
nasjonalpark. Vi viser videre til forslaget til forvaltningsmal for det Fylkesmannen i Aust-Agder i sin
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tid foreslo som Hove landskapsvernomrade i forbindelse med etableringen av Raet nasjonalpark,
som gir en overordnet tilnaerming til hvordan landskapsverdiene i omradet ber ivaretas;

e Landskapsformene og de kvartcergeologiske forekomstene etter siste istid skal bevares pd land og
pa sjebunnen.

e Skjotsel og vegetasjonspleie skal utfares slik at man unngdr unaturlige brudd i landskapsbildet, og
slik at landskapsvernomrddet inngdr i en helhet sammen med nasjonalparken rundt.

Vi ba om utredning av landskap og geologi som egne fagtema i konsekvensutredningen av
reguleringsplanen, og at «bdde direkte og indirekte konsekvenser av planforslaget for verdier innenfor
planomrddet og for Raet nasjonalpark ma veere del av slik utredning.»

Overordnet vurdering

Av planbeskrivelsen fremgar det av radmannens kommentar til vart innspill til melding om oppstart
at geologi- og landskapsverdiene i omradet ikke i samme grad kan ivaretas gjennom plan- og
bygningsloven som gijennom naturmangfoldloven. Etter var vurdering ville en regulering av omradet
til naturformal veere tilstrekkelig til & ivareta omradets verdier for naturmangfoldet. Det er graden av
utnyttelse til andre formal enn natur, lokalisering av tiltak og bruken av bestemmelser for de ulike
omradene, som avgjer hvor godt naturmangfoldverdiene i omradet blir ivaretatt.

Den granne korridoren som planforslaget inneholder, er et positivt grep sett opp mot campingen
som tidligere ble drevet i omradet og plassering av tiltak med dagens virksomhet. Plangrepet er godt
begrunnet i ensket om a ivareta siktlinjer giennom omradet, og saledes bidra til 8 oppna en helhet i
landskapsbildet. Samtidig vil den haye campingutnyttelsen og de, etter var vurdering, for lempelige
bestemmelsene i bestemmelsesomrddene og campingomrddene, utfordre denne virkningen. Dette
gir heller ikke planforslaget med konsekvensutredningen noen gode svar pa. Det er foreslatt en
rekke grep som gker den mulige pavirkningen pa grentkorridoren, sett opp mot de utredede
alternativene, bl.a. hayere utnyttelse, starre omfang av vann- og avlgpstilknytning og sterre areal til
midlertidige telt. | tillegg mangler hgydebegrensninger i noen omrader.

Det er to forhold som ma veere dimensjonerende for utviklingen pa Hoveodden. Det ene er de store
verneverdiene i denne delen av Raet nasjonalpark; de kvartaergeologiske verdiene,
landskapsrommet Hoveodden, og de saregnenaturverdiene knytta til (sjg)fugl og marint
naturmangfold i Hovekilen. Det andre er de usedvanlig store friluftslivsverdiene som er pa land og til
sjgs i dette omradet. Som et av Agders mest besgkte turmal, ma allmennhetens interesser som et
minimum besta, men ogsa ha rom for utvikling.

Det vil veere betydelig menneskelig pavirkning pa Hoveodden og i Hovekilen uavhengig av hvordan
planomradet utvikles. Samtidig ligger planomradet som en enklave i Raet nasjonalpark, og utgjer
saledes et av de omradene hvor kommunen faktisk kan styre aktivitet som vil pavirke i
nasjonalparken. Dette skal tillegges vekt i avveiingen mellom verneverdiene i og rundt omradet,
allmennhetens interesser og naringsinteressene.
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Det er var vurdering at hgringsforslaget ikke ivaretar naturverdiene i omradet i tilstrekkelig grad, og

at forutsetningene som ble lagt til grunn for regjeringens avgjerelse om & oppheve naturvernet
(landskapsvernomrdde) ikke kan ansees som oppfylt. Vurderingen begrunnes i det falgende.

Innsigelse 1: Parkering

| konsekvensutredningen ble det lagt til grunn for alternativ 1B «Camping light» at ca. 3,3 daa ble
avsatt til felles parkeringsplass. Dette skulle gi 145 p-plasser til campinggjestene. Parkeringsarealet
ble tatt ut ifm. at planforslaget ble lagt ut til offentlig ettersyn, og erstattet med areal for camping.
Grepet gker areal for camping, men medferer at planforslaget ikke lgser det parkeringsbehovet
planforslaget genererer. Ettersom denne endringen ble gjort i forbindelse med utlegging til offentlig

ettersyn, mangler det en narmere beskrivelse av hvordan parkering og transport til omradet skal
lgses og hvilke konsekvenser Igsningen har.

Planforslaget forutsetter at brukerne av planomradet skal lgse sitt eventuelle parkeringsbehov
utenfor planomradet, eller pa parkeringsplassen som i 2017 ble oppgradert med tilskudd fra Aust-
Agder fylkeskommune med midler som gjaldt tilretteleggingstiltak for allmennheten. Neermeste
tilgiengelige parkeringsplass av noe starrelse er ast for Hove leirsenter. Derfra til planomradet er det
ca. 1,2 km via leirsenteret, eller ca. 2,3 km via Hoveveien. Ogsa dette parkeringsomradet benyttes av
allmennheten for utegvelse av friluftsliv, og har allerede pa store utfartsdager kapasitetsproblemer.
Planforslaget legger ogsa opp til at dagens parkeringsomrade naermest sjgen skal fjernes, og
erstattes med kombinert gr@ntstruktur. Dette er i og for seg et godt grep, men medfgrer ytterligere
press pa de resterende parkeringsarealene for allmennheten. Planforslaget vil etter var vurdering
medfere et betydelig okt press pa eksisterende parkeringsarealer, noe ogsa planforslagets drefting
av eventuell skilting om forbud mot parkering over natten pa den offentlige parkeringsplassen pa
Hove, illustrerer.

| utredningen av alternativ 1B i konsekvensutredningen, som Bystyret gnsket en moderat versjon av,
er det lagt til grunn 125 overnattingsenheter som gir 280 personer per degn ved fullt belegg. Til
denne utnyttelsen ble det satt av 3,3 daa til 145 parkeringsplasser. Arendal kommune har pa
oppfordring fra Agder fylkeskommune beregnet kapasiteten i antall overnattingsenheter og antall
personer per degn som heringsforslaget apner for. Tallene er 210 overnattingsenheter, hvorav 85 er
medbragte telt, og 629 personer per dggn. Dette er vesentlig hayere enn konsekvensutredningens
alternativ 1B, og vil utlgse et vesentlig starre behov for parkeringsareal. Nar parkeringsarealet i
planomradet da tas ut, i tillegg til at eksisterende parkeringsplass naermest stranda blir fjernet, gker
presset pa gjenvaerende parkeringsareal betydelig. Planforslaget vil slik vi ser det medfere stor
sannsynlighet for konflikt mellom allmennhetens og campinggjestenes bruk av de ca. 100
parkeringsplassene som blir igjen pa Hoveoddens ene parkeringsomrade. Vi mener dette vil kunne
begrense allmennhetens muligheter til 3 utgve friluftsliv pa Hoveodden, og at det kan fare til
«villparkering» langs Hoveveien og i Raet nasjonalpark, noe vi finner svaert uheldig.

Statsforvalteren legger ogsa vekt pa at Hoveodden er et av fa omrader langs kysten av Agder og i
Raet nasjonalpark som er, eller kan bli godt tilrettelagt for bevegelseshemmede, uten ytterligere
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stgrre inngrep. Det er derfor viktig med godt tilrettelagte parkeringsomrader i akseptabel avstand i
tilknytning til omradene pa Hoveodden for denne gruppen. | henhold til besgksstrategien for Raet
nasjonalpark er naturen pa land pa Hoveodden noksa robust for ferdsel, samtidig som omradet er
sveert attraktivt. Dette gjer at man bl.a. av hensyn til mer sarbare omrader i Raet nasjonalpark,
gnsker a kanalisere allmennhetens ferdsel til Hoveodden. Dette er ogsa en grunn til & frarade grep
som pavirker allmennhetens tilgang til Hoveodden negativt.

Vi viser til Bystyrets vedtak 5.3.2020, tilleggspunkt nr. 2 om at Allmennhetens tilgang pd omradet skal
styrkes. Universell utforming tilstrebes. Eksisterende parkeringsplasser skal fremdeles forbeholdes
allmennheten og skal ikke tillates brukt av campingens gjester. Etter var vurdering er dette punktet ikke
fulgt opp med planforslaget.

| planbeskrivelsen s. 21, med beskrivelse av type konsept kommunen gnsker for campingarealene,
er det lagt inn som fegring at omradet bl.a. ikke skal ha apning for campingvogner eller bobiler, eller
ha sterre parkeringsplasser innad i omradet. Hvordan disse premissene legger faringer for
planforslaget er i liten grad beskrevet, og gir stor usikkerhet i hvilken effekt planforslaget vil ha for
trafikk og tilgjengelighet pa Hoveodden. | et omrade med et sveert begrenset kollektivtilbud, lang
avstand til der brukerne bor og med et vidtrekkende nedslagsfelt av potensielle besgkende, vil det i
overskuelig fremtid vaere bil som er det dominerende transportmidlet.

Etter Statsforvalterens vurdering er lasningen for parkering ikke akseptabel. Det parkeringsbehovet
planforslaget utlgser, ma lgses innenfor planomradet. Det ma foretas en ny beregning av
parkeringsbehovet. Beregningen ma legge til grunn den utnyttelsen til camping som planforslaget
apner for, som igjen ma tilpasses omradets taleevne, allmennhetens interesser og ivaretakelsen av
verneverdiene i Raet nasjonalpark. Statsforvalteren kan ikke se at dette kan lases uten a vesentlig
redusere omradets utnyttelse til campingformal.

Innsigelse
Det falger av rundskriv T-2/16 Nasjonale og vesentlige regionale interesser pd miljgomradet - klargjaring

av miljeforvaltningens innsigelsespraksis, at innsigelse til et planforslag skal vurderes nar arealbruk vil
komme i konflikt med regionalt eller nasjonalt viktige friluftsomrader og verneomrader.
Statsforvalteren i Agder fremmer med bakgrunn i ovennevnte innsigelse til planforslagets
lesning for parkering. Hgringsforslaget vil i vesentlig grad svekke allmennhetens tilgang til et sveert
viktig friluftslivsomrade, og vil kunne pavirke verneverdiene i Raet nasjonalpark negativt.

Innsigelse 2: Mangler i konsekvensutredningen

O-alternativet

| konsekvensutredningen er det lagt til grunn den na sanerte campingplassen som 0-alternativet. |
henhold til metodikken i Statens Vegvesens handbok V712, som er lagt til grunn for
konsekvensutredningen, skal det beskrives hvordan omradet vil utvikle seg dersom planforslaget
ikke giennomfares (kap. 4.3). Analyseperioden skal vaere den samme som for de @vrige
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alternativene, og skal bygge pa de vedtak som er fattet. Usikkerheten skal vurderes. 0-alternativet er
i noe grad beskrevet, men kan ikke anses utredet, nar det mangler vurderinger av hvordan omradet
vil utvikle seg uten at planforslaget gijennomfares. Vi stiller spgrsmalstegn ved om valgte 0-alternativ
er et realistisk fremtidsscenario all den tid campingen i sin opprinnelige form ble avviklet i 2019. Slik
vi oppfatter situasjonen i kommunen er det lite som tilsier at det er realistisk a tilbakefere omradet
til slik det fremstod med mer tradisjonell campingvirksomhet. Valg av et mest mulig sannsynlig 0-
alternativ, med tilhgrende saklig begrunnelse, er avgjerende for a sikre et mest mulig korrekt bilde
av reelle konsekvenser av planforslaget. Feil sammenlikningsgrunnlag vil gi feil grad av bade positive
og negative konsekvenser, og vil veere villedende fremfor veiledende for beslutningstakere og alle
som medvirker i planprosessen. Relevante politiske feringer og kommunale vedtak ma i den grad
det er mulig legges til grunn for valg av O-alternativ. Vi ser behov for en naermere drgfting og
begrunnelse av hva som er det mest sannsynlige 0-alternativet, og at et slikt alternativ legges til
grunn iht. valgte KU-metodikk (V712).

Horingsforslaget og alternativene i konsekvensutredningen
Konsekvensutredningen omfatter 3 alternativer som vurderes opp mot 0O-alternativet. Det er
imidlertid var vurdering at alternativet som ligger pa haring ikke er utredet. Til det er avvikene sa

omfattende at angitt konsekvens for flere deltema, samt samlet konsekvens, ikke kan legges til
grunn. De mest vesentlige momentene i denne vurderingen, er at utnyttelsen i antall
overnattingsenheter er stgrre enn i noen av de utredede alternativene, noe kommunens seneste
beregning bekrefter. | tillegg er metodikken justert fordi man i konsekvensutredningen (KU) har
vurdert at «det for alle fagfelt blitt vurdert som nedvendig & utvide skalaen for forbedret pavirkning.» (KU,
kap. 2.3). Dette er videre begrunnet med at det f.eks. for tema landskap er behov for a synliggjere en
betydelig forbedring av omrader med stor verdi. Sa vidt vi kan se benyttes denne utvidede skalaen
for forbedret tilstand pa landskap innad i planomradet og for kulturminner utenfor planomradet
(delomrade 5 og 6). Vi stiller spgrsmalstegn ved begge disse vurderingene. For tema landskap,
mener vi inndelingen av planomradet i tre delomrader er svakt begrunnet. Planomradet sgr for
Hoveveien er i et landskapsmessig perspektiv noksd homogent og av begrenset starrelse.
Delomrade to, som beskrives & ha den unike siktlinjen mellom havet og Hovekilen, inkluderer ogsa
parkeringsomradet nord for Hoveveien, og som etter var vurdering er det delelementet i
landskapsbildet som fremstar mest adskilt fra det evrige. Det er heller ikke angitt i beskrivelsen av
omrade to hvorfor parkeringsomradet er en naturlig del av omradeavgrensningen. Det kan derfor
stilles spersmal ved om inndelingen av planomradet i tre delomrader er gjort ut fra en motivasjon
om a gke den positive konsekvensen av a regulere inn en grentkorridor i planomradet. Vi er kritiske
til justering av metodikken, da det bidrar til & svekke tilliten til de utredninger som er gjort.

En annen vesentlig svakhet i konsekvensutredningen er at det ikke gjgres noen grundig utredning av
forskjellene i bruksintensitet i nasjonalparken og pavirkning pa verneverdiene og de allmenne
friluftslivsinteressene mellom 0O-alternativets campingvirksomhet med i hovedsak gjester i
campingvogner pa langtidskontrakter, og alternativ 1A og 1B som innebaerer utleie av
overnattingsenheter og teltplasser. Dette kan ogsa bety at antallet personer som maksimalt kan
overnatte i omradet i de ulike alternativene, ikke er et godt mal pa grad av pavirkning pa
naturmangfold.. Vi mener det er rimelig & anta at korttidsbesgkende vil ha en mer intensiv bruk og
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etterspgrsel etter ulike tilbud og tilrettelegginger, og saledes utgjgre starre pavirkning per person
per overnattingsdegn, enn tilfellet er for nullalternativet/dagens bruk. Planforslaget vil ogsa kunne
pavirke hvordan omradet brukes gjennom ulike arstider ved at det for eksempel kan medfere gkt og
annen type aktivitet var, hast og vinter. Planforslaget legger opp til en annen drift enn den som
tidligere har veert i omradet, og tilrettelegger for utleie av aktivitetstiloud som i stor grad vil forega i
Raet nasjonalpark, med stort fokus pa Hovekilen. I hvilken grad denne virksomheten vil fortrenge
utgvelsen av allment friluftsliv i hele eller deler av omradet blir lite beskrevet. Tilsvarende blir det i
liten grad beskrevet og vurdert om ulik driftsform i planomradet kan gi ulik pavirkning pa
verneverdiene i nasjonalparken, da saerlig for vanntilknytta fugl og de marine naturverdiene i
Hovekilen. Dette ansees som en vesentlig mangel i foreliggende utredning. | konsekvensutredningen
pekes det riktignok pa avbgtende tiltak som a begrense type utleievirksomhet, men dette kan ikke
reguleres giennom bestemmelser i en reguleringsplan. Etter var vurdering er eneste riktige og
transparente mate a sikre akseptabel pavirkning pa omgivelsene fra planforslaget, giennom a
tilpasse graden av utnyttelse til campingformal.

Heringsforslaget legger ogsa opp til etablering av vann- og avlgpsanlegg i et starre omfang enn lagt
til grunn i konsekvensutredningen. Samtidig skal traerne i omradet, som utgjer en viktig del av
helheten i landskapsbildet, ivaretas. | hvilken grad dette lar seg giennomfare blir ikke tilstrekkelig
beskrevet.

Som felge av de ovennevnte feil og mangler i konsekvensutredningen foreligger det ikke tilstrekkelig
kunnskap om hvilken pavirkning heringsforslaget har pa verneverdiene i Raet nasjonalpark og pa de
allmenne friluftsinteresser pa Hoveodden. Konsekvensutredningen ma rettes opp og benytte
metodikken riktig, O-alternativet ma revurderes og riktig 0-alternativ klargjeres og begrunnes, og
konsekvensene av forskjellene i driftsform ma synliggjares og legges til grunn for anbefalt lasning.

Det folger av rundskriv T-2/16 Nasjonale og vesentlige regionale interesser pd miljgpomradet - klargjoring
av miljgforvaltningens innsigelsespraksis, at innsigelse til et planforslag kan fremmes hvis
kunnskapsgrunnlaget er utilstrekkelig og det gjer at faren for negativ pavirkning pa vesentlige
regionale eller nasjonale interesser er vesentlig. | dette tilfellet er det bade feil og mangler i
konsekvensutredningen, samtidig som alternativet som er lagt pad hering avviker for mye fra de
utredede alternativene. Statsforvalteren i Agder fremmer med bakgrunn i ovennevnte
innsigelse til planforslaget som folge av disse feil og mangler.

Innsigelse 3: Bestemmelsene

Byggehayder

| planbeskrivelsens kapittel «Revisjon», som omtaler Bystyrets vedtak 30.9.21, fremgar bl.a. at «for de
foresldtte demonterbare mikrohyttene og kompakte enhetene er det ikke foresldtt noen haydebegrensning
i bystyrets vedtak», noe som medfarer at det er plan- og bygningslovens generelle
heydebegrensninger pa 8 meter gesims og 9 meter mgnehgyde som gjelder. Samtidig har
planforslaget en bestemmelse under punkt 3.1 som angir at «Campingenhetenes ulike elementer kan
ikke pd noe punkt overstige en hayde pd 3,5 meter over bakken. Unntatt fra dette er midlertidige telt
(lavvoer).» Rekkevidden av denne bestemmelsen er noe uklar, og kan med fordel klargjgres, slik
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kommunen anbefaler i planbeskrivelsen. Dette er ogsa et punkt som bidrar til usikkerhet og til at
konsekvensutredningen blir mindre relevant, ettersom dette kan medfere sterre pavirkning pa
landskapet gjiennom gkt utnyttelse og heyere tiltak enn lagt til grunn i konsekvensutredningen.

Graden av utnyttelse

Som vist til over apner heringsforslaget for camping i et vesentlig sterre omfang enn alternativ 1B
«Camping light» fra konsekvensutredningen. Bestemmelse 3. Bestemmelser til arealformal fastsetter
totalt antall overnattingsenheter innenfor alle arealformal i planomradet til maksimalt 125. | det
tallet telles ikke medbrakte telt. Kommunens beregning i etterkant, viser at planforslaget gir rom for
210 overnattingsenheter ved full utnyttelse, noe som gir 629 overnattingsplasser per dggn, gitt 3
personer per telt. Summen av arealbruk og bestemmelser tilrettelegger med dette for en betydelig
mer intensiv bruk av omradet enn det planbeskrivelsen og konsekvensutredningen beskriver, og gir
etter var vurdering uakseptabelt stor konflikt med naturmangfoldverdiene og de allmenne

friluftslivsinteressene pa Hoveodden.

Konsekvenser av VA-utbygging i omrddet

Planforslaget apner for etablering av vann- og avlgpsanlegg til omradene A og B, samt KOMB 1 og 2.
Samtidig er det foreslatt fellesbestemmelse for hele planomradet at traer skal bevares (kap. 2.
Fellesbestemmelser). Disse bestemmelsene er vanskelig & kombinere, da graving og etablering av
vann- og avlgpsledninger kan komme i konflikt med traer og traernes rotsoner. Plangrepet med a ta
ut parkeringsplassen og erstatte dette med areal til camping, ke maksimumsstarrelsen for
overnattingsenheter til 40 kvm, dpne for at medbrakte telt kommer i tillegg til de 125 faste enhetene,
og at medbrakte telt i tillegg kan plasseres i bestemmelsesomradene i arealet regulert til natur,
medfarer at konflikten forsterkes. Selv om traerne i seg selv ikke representerer store
biomangfoldverdier, utgjer de en viktig del av landskapsbildet, jf. bl.a. forslaget til forvaltningsmal
som vist til over, hvor unaturlige brudd i landskapsbildet skal unngas, noe som skal ivaretas bl.a.
gjennom skjatsel og vegetasjonspleie (hvor felling av store traer ogsa er a ga utover dette). Med
henvisning til forutsetningene i kgl. res. for etablering av Raet nasjonalpark, skal omfanget av VA-
tiltak underordnes ivaretakelsen av traerne som viktige landskapselementer. Det ma gjgres en ny
vurdering av hvordan treerne som landskapselement kan ivaretas (felling av enkelttraer kan vare
akseptabelt), og utnyttelsen til camping og antall enheter med VA-tilknytning ma underordne seg
dette.

Andre bestemmelser

| omradet KOMB 3 er det apnet for etablering av «resepsjon, drop-sone og renovasjon». Her er det ikke
angitt noe vedrgrende eventuell etablering av vann- og avlgpslgsninger. Her er det heller ikke angitt
heyder, verken pa mene, gesims eller kote for gulv, eller utnyttelsesgrad. Som for KOMB 1 og 2 bar
de ytre rammer for tiltak settes ogsa for KOMB 3. Det bgr ogsa vurderes om dette er den beste
plasseringen av renovasjon, inntil resepsjon og «drop sone».

Planforslaget har angitt bestemmelsesomrader # 2, 3 og 4 for a hjemle adgang til & sette opp
«midlertidige telt», og for sa vidt gjelder #3, ogsa «cocooner». Arealformalet er natur (Na). Etter var
vurdering er plankart og bestemmelser her motstridende, og ikke i trad med plan- og bygningsloven
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og kartforskriften. Kommunen ma ta stilling til hvilken arealbruk de @nsker for omradet; enten
kommersiell camping med arealformal campingplass eller arealformal naturomrade, og fjerne
bestemmelsesomrdde som sier at telting er tillatt. Konsekvensutredningen inneholder ikke et
alternativ som tar inn over seg helheten i Bystyrets endringsforslag, og apningen for bruk av
camping i grentomradene, er et viktig moment som ma vurderes sammen med de avrige
endringene pa planforslagets samlede virkninger.

Bestemmelsene har videre en rekke betegnelser pa overnattingsinnretninger som verken er definert
i bestemmelsene eller i plan- og bygningsloven. Dette gjgr det vanskelig a etterpreve slike
bestemmelser, f.eks. hva er en «cocoon», hva vil veere de ytre rammer for slike (antall, starrelse og
plassering), og hvor gar grensa for hva som ikke kan anses som en «cocoon», og som sdledes vil
vaere i strid med formalet? Innenfor sone B kan det etableres «<hengende telt» og «telt pa paler».
Disse er heller ikke naermere definert, og for konsekvenser av disse vil avklaringen om hvorvidt
hgydebegrensningene gjelder, vare vesentlig.

Det folger av rundskriv T-2/16 Nasjonale og vesentlige regionale interesser pd miljgomradet - klargjering
av miljeforvaltningens innsigelsespraksis, nar arealbruk vil komme i konflikt med regionalt eller
nasjonalt viktige friluftsomrdader og verneomrader. Planforslagets bestemmelser er tvetydige og
mangelfulle og utgjar bidrag til denne konflikten. Statsforvalteren i Agder fremmer med
bakgrunn i ovennevnte innsigelse til folgende av planforslagets bestemmelser:
e Punkt 3: Bestemmelser til arealformal
o Antall enheter
o Manglende definisjoner av overnattingsenheter
o Uklarhet i rekkevidden av heyde- og arealbestemmelsen.
o Mangelfulle bestemmelser til KOMB 3
e Punkt 4: Bestemmelser til bestemmelsesomrader
o Bestemmelsesomrader, for sa vidt gjelder # 2, 3 og 4.

Andre innspill

| bystyrets vedtak 5. mars 2020 heter det i tilleggspunkt nr. 3 at «Bobiler og campingvogner bar en
helst finne plass til i leiren». Nar det ogsa foreslas lasninger som medferer at parkering for
campinggjester (som ikke kommer med bobil/campingvogn) ogsa skal finne sted i Hove leir, kan det
stilles spersmal ved om planavgrensningen er riktig, og om leiromradet ogsa burde innga i
planarbeidet. Vi forventer at planforslaget gir tilstrekkelige avklaringer vedrgrende
parkeringsforholdene for alle, uavhengig avom de kommer med bil, bobil eller campingvogn. Det
mangler informasjon om i hvilken grad Hove leiromrade er tilrettelagt for besgkende med bobiler og
campingvogner. Vi savner en naermere redegjarelse for om det er et reelt alternativ, og hvilke tiltak
som ma til for a tilrettelegge omradet. Hvor god kapasitet er det f.eks. pa tilrettelagte
oppstillingsplasser, dusj- og toalettfasiliteter og tilkoblingspunkter for strgm?

Vurdering av planforslaget mot FNs baerekraftsmal
| nasjonale forventninger til kommunal og regional planlegging 2019-2023 heter det at
fylkeskommuner og kommuner er ngkkelakterer for a realisere en baerekraftig samfunnsutvikling og
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realisering av baerekraftsmalene i Norge, og det er en forventning at baerekraftsmalene legges til
grunn for den kommunale og regionale planleggingen. FNs baerekraftsmal 15 omhandler livet pa
land. Delmal 15.5 sier at vi skal iverksette umiddelbare tiltak for & redusere @deleggelser av
habitater, og stanse tap av biologisk mangfold. Baerekraftsmal 14 om livet i havet handler om a
bevare og bruke havet og de marine ressursene pa en mate som fremmer baerekraftig utvikling.
Delmal 14.2 omhandler bl.a. kystvannet og behovet for & unnga betydelige skadevirkninger og styrke
pkosystemenes motstandsevne og gjenoppbygge dem. Baerekraftsmal 8 er et mal om anstendig
arbeid for alle og baerekraftig skonomisk vekst. Delmal 8.4 sier spesifikt at man innen 2030 skal
arbeide for & oppheve koblingen mellom gkonomisk vekst og miljgedeleggelser, og det presiseres en
forventning om at de utviklede landene, som Norge, gar foran.

Det et grunnleggende prinsipp for FNs baerekraftsmal, at et mal ikke skal fremmes pa bekostning

av et annet. For at utviklingen skal kunne sies a vaere baerekraftig, skal malene sees i sammenheng
og balanseres mot hverandre. Planforslaget slik det foreligger utfordre en baerekraftig utvikling. For
a kunne anses som baerekraftig ma det i sterre grad tas hensyn til de store naturmangfoldverdiene i
tilgrensende omrader, omradets betydning for landskapet det er en del av og de store allmenne
friluftslivsinteressene i og rundt omradet.

Med hilsen
Knut Berg Ingunn Levdal
Fung. statsforvalter Miljgverndirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:

Agder fylkeskommune Postboks 788 Stoa 4809 ARENDAL
Statens vegvesen Postboks 1010 Nordre Al 2605 LILLEHAMMER
Fiskeridirektoratet region Ser Postboks 185 Sentrum 5804 BERGEN

Raet nasjonalparkstyre Postboks 788 Stoa 4809 ARENDAL

Norges vassdrags- og energidirektorat Postboks 5091, Majorstuen 0301 OSLO



Norges Blindeforbund

Synshemmedes organisasjon

Til Arendal kommune
Postboks 123
4891 Grimstad
Arendal, 30.12.21

Innspill til: Reguleringsplanforslag pa del av Hoveodden.

Vi gnsker omradet regulert til LNF som friluftsomrade.

Vi gnsker at hele Hoveodden skal vaere universelt utformet tilrettelagt for
alle slik det er beskrevet i den utarbeidede MULIGHETSSTUDIEN FOR
UNIVERSELL UTFORMING I RAET NASJONALPARK.

Med hilsen
Norges Blindeforbund Aust-Agder

Beathe Beckstrgm Holte
Daglig leder

Norges Blindeforbund Aust-Agder, Besgks- og postadresse: Langbryggen 5,
4841 Arendal, ORG: NO 874 232 092 T:37 02 62 08, M: 41 50 66 77,
E: Aust-Agder@blindeforbundet.no
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FORTIDSMINNEFORENINGEN

Europas eldste aktive forening for kulturvern

Avdeling Agder

Arendal 30.desember 2021

Arendal kommune

Ad. reguleringsplanforslag «Del av Hoveodden»

Planident : 09062019 —11

Det henvises til saksdokumenter pa kommunens hjemmeside. Der fremgar det at hgringsfristen er
utvidet til 31.12.2021. Planen skal legge til rette for framtidig drift av campingplass pa den del av
Hoveodden som tidligere har veert campingplass. Omradet var tidligere en del av Raet
landskapsvernomrade, men ligger i dag som en uregulert «gy» inne i Raet nasjonalpark uten a
veere del av nasjonalparken. Driften av en campingplass her har betydning for kulturminner og
natur pa hele Hoveodden og i Raet nasjonalpark. Det er riktignok ikke registrert noen
kulturminner innenfor det omradet som reguleringsplanen omfatter, men like utenfor er det
flere, pa alle kanter.

Styret har veert pa befaring i omradet.

Var konklusjon i forhold til det fremlagte forslag til reguleringsplan er at omradet i sin helhet
bor reguleres til LNF. Hyttebygging ber ikke skje pa Hoveodden. Pa sikt bgr alle spor etter
campingplassen fjernes og omradet bgr innlemmes i Raet nasjonalpark. Campingplass bgr man
kunne finne plass til i eller i umiddelbar tilknytning til Hove leir. En slik I@sning vil gi mindre
slitasje, bade pa kulturminnene og pa den sarbare naturen i omradet.

Hoveodden er en viktig del av Arendals kulturlandskap med et interessant naturgrunnlag og mange
kulturminner med stor tidsdybde. Omradet er et landskap som i dag i stor grad er preget av naturlig
vegetasjon, men fordi det gjennom flere tusen ar har veert brukt som jordbruksareal, er dette likevel et
kulturlandskap. Dette kulturlandskapet preges i dag av at det ikke lenger brukes som beite for husdyr, og
derfor gror til. Nasjonalparken bgr i stgrre grad pleies som et apent kulturlandskap slik at kulturminnene er
synlige. Vi har med glede merket oss at det pa Hove er satt i gang landskapspleie med beitedyr.

Hoveodden er i dag et populaert bespksmal og turomrade bade for Arendals befolkning og tilreisende.
Dette skaper slitasje bade pa kulturminner og naturmiljg.

Naturgrunnlaget pa Hoveodden er fgrst og fremst preget av morenematerialet som isbreen etterlot seg for
om lag 12000 ar siden. Morenen bestar av usorterte Igsmasser, i stgrrelse fra leirepartikler til store
flyttblokker. Overflaten, og seerlig fjzera pa yttersiden av raet, preges av utvaskingen som havet har utfgrt
Fortidsminneforeningen, avd. Agder
agder@fortidsminneforeningen.no
Gamle Tollboden,
Nedre Tyholmsvei 7,
4836 Arendal



fra fgr raet kom opp til overflaten og til i dag. Sma partikler skylles vekk og legger seg til i rolige farvann,
som f.eks. i Hovekilen. Fjeera preges av sakalte «rullestein», stein som er slipt slik at de ble glatte og runde,
under isbreen under transport fra et opprinnelsessted til stedet der isbreen kalvet og la fra seg
Igsmassene. Raet var velegnet som dyrkingsjord for de som tidligst drev jordbruk. Jorda var
selvdrenerende og lett a dyrke, men kanskje svak i forhold til terke. Omradet omkring Tromgy kirke hgrer
derfor til de steder med eldst gardsbosetning i kommunen. Hoveodden har vaert beiteomrade til
gardsbosetningen her og i de siste hundrearene til Hove gard.

Klimaet her nesten helt sgrligst i Norge er selvfglgelig ogsa en viktig del av naturgrunnlaget med betydning
for utviklingen av den naturlige vegetasjonen, for & drive jordbruk og for turisme.

Kulturminnene pa Hoveodden representerer stor tidsdybde og ulike typer aktiviteter.

Den viktigste type kulturminne i Raet nasjonalpark pa Hoveodden er gravrgysene som ligger pa rad og
rekke langs yttersiden og pa spissen av Hoveodden. Disse gravrgysene er bygd opp av stein som er samlet i
naeromradet. Gravminnene er bygd slik at de var godt synlige fra sjpen. Det er vanskelig & tidfeste dem, i
www.kulturminnesgk.no dateres de til bronsealder-jernalder. Trolig var de den gang omgitt av apen
lynghei. Gravrgysene er automatisk fredede kulturminner og det er ulovlig a gjgre noen slags inngrep i
dem. De har ogsa en vernesone som omgir hver enkelt av dem.

En nyere type kulturminner er knyttet til det skogvernarbeid som foregikk pa Hoveodden tidlig pa 1900-
tallet. En grense for verneskog ble trukket parallelt med strandlinja og merket med skilt av stgpejern. Disse
merkene eksisterer fremdeles og er interessante elementer i Hoveoddens historie og bgr bevares.

Den tredje type kulturminner pa Hoveodden er rester av Festung Norwegen, skapt av den tyske
okkupasjonsmakt i perioden 1940 til 1945. Dette er en type kulturminner som stadig har fatt stgrre
oppmerksomhet de siste arene og Riksantikvaren har oppfordret til lokal aktivitet for a registrere dem. P3
Hoveodden finnes fundamenter for radar, kanonstillinger, skytegroper og lgpegraver. | Hove leir, etablert
av okkupasjonsmakten pa grunn som tilhgrte Hove gard, er brakker, offisersboliger og en rekke andre
byggverk. Okkupasjonsmaktens kulturminner har ikke noe offisielt vern, men de som ligger i Raet
nasjonalpark burde ikke vaere i konflikt med andre interesser.

Det finnes flere typer kulturminner, noen er knyttet til restene av Hove gard. Det finnes ogsa immaterielle
kulturminner pa Hoveodden, stedsnavnene.

Hoveoddens store besgk av publikum gj@r det interessant a formidle kunnskap om kulturminner og
kulturlandskap nettopp her. Derfor bgr sa vel forvaltningen av Raet nasjonalpark som Arendal kommune
ta initiativ til registrering, forvaltning og formidling av kulturminnene pa Hoveodden. Behovet for
registrering gjelder szerlig for de kulturminnene som er fra nyere tid og dermed ikke automatisk vernet.
Behovet for formidling gjelder selvfglgelig alle kulturminner pa hele Hoveodden.

Med vennlig hilsen

e S

Styreleder, Fortidsminneforeningen,
Agder avd.

Fortidsminneforeningen, avd. Agder
agder@fortidsminneforeningen.no
Gamle Tollboden,

Nedre Tyholmsvei 7,

4836 Arendal
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Arendal kommune

DEL AV HOVEODDEN.
UTTALELSE PA OFFENTLIG ETTERSYN
FRA NATURVERNFORBUNDET AGDER.

Naturvernforbundet i Agder krever at naturvernet far avgjgrende betydning i den videre
forvaltning av Hoveodden. Vi mener at den lokale styring og forvaltning av arealene er ngdvendig a
legge til kommunen. Det betyr at vi mener det i denne prosessen skal legges ut et LNF-omrade pa
Hoveodden. Det betyr en lokal forvaltning og prioritering. Samtidig mener vi at arealene har sa
klare naturvernkvaliteter at arealene pa sikt skal legges inn under Raet nasjonalpark.

NNV Agder har fulgt med pa diskusjonene omkring planene for Hoveodden. Vi mener at det er en
gjiennomgaende naturverntanke som ligger til grunn for bade gnsker og krav fra store deler av
befolkningen. Vi har registrert at det har vaert mange uheldige innspill politisk og fra
naeringsinteressene. Vi opplever det som viktig at naturkvalitetene legges til grunn for videre
vedtak og pa den maten viderefgre en forvaltning som vektlegger natur- og friluftsinteressene i
omradet.

Det biologiske mangfoldet, naturkvaliteter og opplevelsesverdiene i omradet mener vi skal
vektlegges. Samtidig viser de saerlig lange og tunge historiske interesser for Hove-omradet en
kontinuitet i bevaringstanken som legger det klassiske naturvernet til grunn. Det er en trend som vi
kan fglge pa Hove fra slutten av 1800-tallet og fram til i dag.

Vi vil ta utgangspunkt i de faglige utredninger som er laget og gir noen kommentarer og
naturvernvurderinger som vi mener kommunen og politikernes i Arendal ma ta med i sine
vurderinger fgr denne avgjgrende behandlingen om Hoves framtid en gang i 2022.

Det er utfgrt faglige innspill for planene om framtidig forvaltning av Hoveodden. | et resume av
planen vil Naturvernforbundet vektlegge konsekvensvurderingene (KU) «Alt 2 natur og friluftsliv»
| resymé fra rapporten blir det vektlagt fglgende beskrivelser som vi vil stgtte:

| tabell 5 blir det gitt beskrivelse av konseptet «Alternativ 2: Natur- og friluftsomrade»
Det har veert en forsiktig og baerekraftig forvaltning med en forsiktig grad av naturrestaurering. Det
har vektlagt den stedegne vegetasjonen ved a styrke eksisterende habitater.

Eksisterende bygg og anlegg skal i utgangspunktet rives eller tas i bruk til formal som kan tjene
friluftslivet. Det skal kun oppfgres i forbindelse med friluftsliv som tillatt med kafé, restaurant,
skilting og toalettbygg som bygger opp under friluftsformalet.

Det skal vurderes ulike typer aktivitetssoner, samt apne fleksible gressletter.

Naturomradet skal tilrettelegges for dagsbesgk med turstier og mulige grillplasser. Kiosk, kafe,
restaurant og allmenn tilgjengelige toalettbygg skal bevares som offentlig tilgjengelige og til nytte og
glede for friluftsfolk. Det er gnskelig med formidling av kulturminner, kvartaergeologi og
naturmangfold gjennom en tydelig av skilting og informasjon om naturkvaliteter i omradet.

Antall besgkende og kapasitet skal sikre at dette blir bade lokal, regional, nasjonal og internasjonal
turistdestinasjon. Den teknisk infrastruktur vann og avlgp skal ikke utbygges annet enn ved
offentlige toaletter og kafe.



Det er behov for informasjon og formidling om naturmangfold, geologi og kulturminner.
Allmennheten skal sikres en tilgang uten kommersielle aktgrer.

Forstyrrelsestolerante og vanlig forekommende viltarter pa Hoveodden, slik som f.eks. rev, grevling,
radyr, hare, ekorn, smagnagere og en rekke fugl tilknyttet eng og skogsmark, samt sjgfugl tilknyttet
strandsoner skal sikres sine leveomrader og ikke forstyrres i sine lokale biotoper. Vanlige arter av
amfibier og reptiler skal ogsa ha sine naturlige biotoper.

De viktigste naturtypene i omradet finnes i tilknytning til vann eller strandsone. | sjgen er det flere
forekomster av alegras i Hovekilen, og tareskog pa utsiden av odden (Naturbase, 2019). P& land er
den viktigste naturtypen i omradet sanddynemark (forstrender) i strandsonen mot Hovekilen. Uten
en langvarig menneskelig pavirkning i omradet hadde nok denne naturtypen vaert langt mer utbredt.
Seerlig pa ytterspissen og i deler av det som na er camping finnes fossile sanddyner, som muligens
hadde veert aktiv sanddynemark dersom omradet hadde vaert helt upavirket av menneskelig
aktivitet.

Skogsmarka som finnes pa Hove skal sikres uten at tresjiktet og tilhgrende rotsystem skal fjernes,
endres eller gdelegges av fysiske inngrep som hogst eller graving.

Det er funnet noen populasjoner av r@dlistede planter pa Hoveodden, hvorav den viktigste er
gaffelullurt Logfia minima (EN — sterk truet), som vokser pa en kolle sgrvest i omradet. Dette er en av
tre kjente populasjoner i Norge, og danner saledes et sveert viktig resterende areal for denne arten
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Kilde: Miljgdirektoratets naturbase.

Redlistede arter Funksjonsomrade for arter Naturtyper
o Gaffelullurt (EN, sterkt truet) pa kolle s@grvest for campingen.
¢ Pusleblom (VU, sarbar) stedvis pa s@rsi- den av odden.

¢ Flere rgdlistede fuglearter, hvorav sjgfugl dominerer. Det vises til Vedlegg 1 for en liste over
registrerte fuglearter hentet fra Stokke m.fl. (2019)

¢ Gruntvannsomradene i Hovekilen er svaert viktige som hekke- og beiteomrader for en rekke
fuglearter

¢ | tareskog og alegraseng finnes viktige oppvekstomrader for mange fiskearter.

¢ Hele strandlinja er viktig funksjonsomrade for fugl.

¢ | skogsmarka pa odden finnes habitat for forstyrrelsestolerante arter som radyr, rev, div. spurvefugl
mm.

¢ Sanddynemark (VU, sarbar) i bukta ved brygga og bukta nordligst i omradet.



e Strandeng helt i nordenden av influensomrade (VU sarbar).
o Alegraseng flere steder i Hovekilen.
¢ Modellert stortareskog pa utsida av Hoveodden.

Nasjonalt viktig frilufts- og fritidsomrade. Etter gyene i indre Oslofjord er det omradet med tidligst og
lengste friluftsomrade i et naturomrade i Norge! Det har blitt verdsatt fra 1910-tallet og alle tiar
seinere. Det er rett og slett en del av natur- og kulturidentiteten til befolkningen i Arendal og Agder.
Videre i en nasjonal sammenheng, saerlig pa sommerstid og internasjonalt, etter hvert som
tilliggende Raet nasjonalparken har fatt stor oppmerksomhet for naturkvaliteter i regionomradet.

Som en natur- og kulturarv etter seilskutetida helt opp pa 1900-tallet, har skogen pa Hove hatt
tilnavnet masteskogen. Masteskogen verdsatt og kjent giennom lange tider. Allerede pa 1800-tallet
ble dette verdsatt, bevart med sine spesielle rake og stolte furustammer. De ble ikke hogd, da det
etter hvert ble satt stgrre verdi i 8 beholde skogen som et friluftsomrade.

Masteskogen rundt 1920. Stolthet for a bevare skogen, er tydelig!

Flyvesanddyner en sjeldenhet i Norge. En av fa lokaliteter nasjonalt, ligger pa Hoveodden. Det har
blitt verdsatt gjiennom lange tider, til glede og opplevelse for et fritt badeliv. Den naturopplevelsen 3
bade i en fin sand er det mange som har som et barndomsminne. Pa grunn av bading og seinere
tilrettelegging har denne strandsonen blitt endret. Etter tradisjonelt badeliv giennom tidr pa 1900-
tallet gjorde at flyvesanden ble verdsatt for badende i alle aldre. Opp pa 1970-tallet i sa sterk grad at
deler av sanddynene ble vasket ut av sj@ og slitasje. Det ble forflyttet og tilfgrt ny sand og
stpttemurer ble bygd opp. Alle slike tiltak engasjerte en stor del av besgkende og befolkningen. Det
viser mange avisinnlegg opp gjennom tiden. Alle eller mange hadde et forhold til Hove! Det vi i dag
ser i dynamikken i disse naturforekomster av flyvesand skal for framtida ogsa sikre «sand mellom



taerne» pa de badende. Og plasseringer av flytebrygger kommer til stadighet a bli fulgt opp av en
natur- og friluftsopinion!

Hovekilen er langgrunt og er viktig bade for et mangfold av marine organismer. Det er hvile- eller
rasteplass for trekkende vannfugl. De siste ti ar har det blitt observert 23 ulike rgdlistede fuglearter
innenfor omradet, de fleste av disse er sjg eller vannfugl, og det er naturlig a tenke at disse er
observert fra campingen fremfor innenfor selve campingomradet. For sjgfugl finnes de viktigste
funksjonsomradene i grunne omrader i sjg, som terne/makekoloni (odde i sj@), strand og strandberg.

| Hovekilen er det store grunner med alegras. Det er den «marine tropeskog» med rikt biologisk
mangfold, saerlig for ynglende fisk og bunndyr. Det er en naturtype med stor sarbarhet nasjonalt og
er en biotop som det er ngdvendig a ha saerlig oppmerksomhet nasjonalt og ogsa lokalt. Det
inneholder viktige yngle- og leveomrader for mange marine organismer og skal sikres der den
forekommer. Naturvernforbundet lokalt har gjennom lengre tid fulgt opp bryggesaker i Hovekilen.
Der har man ikke forstatt den trusselen som ligger i nedbygging og aktiviteter i alegrasengene. Dette
er det ngdvendig for et gkende fokus ogsa pa bade pa Hove og i hele Hovekilen. Den
sarbarhetsutredningen som er utfgrt av NINA viser at det er saerlig sarbare sjpomrader i Hovekilen..




Figur 3.3 oversikt over arealet der det er giennomfgrt sdrbarhetsvurdering for dyreliv langs stien pé Hoveodden med sdrbarhet for
punktobservasjoner. Sarbarhet for punktobservasjoner (svart nummerangivelse) er basert tabell. Sarbarhet i punktobservasjonene gker med
fargesettingen i punktene. (Stokke m.fl. 2019)

Det ma ha en ha fokus pa i den videre aktivitet bade i de marien omrader og i strandsonene rundt
kilen.

Hoveodden med Hove camping har store og nasjonalt viktige kvaliteter for friluftsliv. Regionalt har
dette omradet blitt sterkt verdsatt gjennom flere tiar. Det var pa 1960- og 1970-tallet stor
oppmerksomhet pa presset og bruken av arealene. Det var blant annet store skriverier i aviser og
aksjoner i forvaltningen for a sikre en campingdrift som ikke skulle strekke seg ut i ikke tilrettelagte
arealer rundt campingen. Det var stor papasselighet med hva som skjedde bade innenfor og i
randsonene av campingen. Det hadde som intensjoner & bevare omradene, selv om det ble konflikter
med en noe tett bruk og slitasje pa vegetasjonsflatene. Gjennom perioder med telt pa 1950- og 1960-
tallet var slitasje pa marken en utfordring og tiltak ble gjort ved a flytte teltene slik at marken ikke
skulle slites ned og vegetasjonen drepes. Det ble gjort tiltak. Og det diskusjoner bade i aviser og
medier om redselen for stor slitasje og hvilke fglger dette skulle ha. Nar det fra 1980-tallet ble mer
vanlig med campingvogner ble det samtidig en diskusjon pa at den sarbare vegetasjonen og tresjiktet
med stolte furuer, skulle sikres. Folk hadde en sterk tilhgrighet og et stort ansvar for a for arealene
slik at slitasjen ikke skulle gdelegge miljget rundt de ferierende. Det ble gjort tiltak og brukerne
gjorde en ansvarsfull forvaltning rundt sine campinginstallasjoner. Nar de lokale og regionale
brukerne etter hvert hadde brukt arealene med stor ansvarsfullhet, ble det en diskusjon om
talegrensen for arealslitasjen. Det har resulterte i et ansvar for a legge arealene uten de fysiske
installasjoner som i dag er borte.

Styret i Naturvernforbundet Agder
v/ Peder Johan Pedersen, fylkesleder
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Innspill til reguleringsplan “Del av
Hoveodden.”

Bakgrunn

Utgangspunktet for utviklingen av Hoveodden er en leiekontrakt mellom HDU og Canvas
Hove som omfattet ca 90 mal av Hoveodden med overtagelse varen 2019. Vi har siden
utlysningen av leiekontrakten i 2018 jobbet med utviklingen av stedet og konseptet baserer
seg pa utvikling av overnattings- og aktivitetsturisme pa naturens premisser. Var erfaringer
med slik drift strekker seg 35 ar tilbake i tid, med Canvas Telemark som det viktigste beviset
pa innovativt og prisbelgnt drift i pakt med naturen. Canvas Telemark er omtalt i tallrike
publikasjoner og har etter 10 ars drift opparbeidet seg et rykte som et av Norges flotteste
destinasjoner for opplevelsesturisme.

Hoveodden har mange av de samme unike naturkvalitetene som Canvas Telemark.. Etter vi
ble tildelt kontrakten pa drift i oktober 2018 satte vi i gang et reguleringsarbeid og hadde
illustrasjoner og planer som var klar for & vises fram for publikum.

Vinteren 2019 ble vart gnske om oppstart av reguleringsplanen avvist politisk og kommunen
overtok arbeidet. Alle planer ble lagt pa is og vi har i mellomtiden etter beste evne prgvd a
drifte det som er der i dag, men med begrensede muligheter til & utvikle omradet.

Utviklingen av Hoveodden er et unikt prosjekt pa mange mater. Det er ikke lett & plassere
konseptet i en bas. Det er ikke en tradisjonell campingplass. Det er heller ingen
hytteutbygging eller et tradisjonelt hotell, men vi har lant inspirasjon fra alle disse bransjene
bade med tanke pa mulige forretningsmodeller og prinsipper for utbygging, samt tatt med
oss erfaringer fra var egen drift i Telemark. Dette har gjort det utfordrende & kommunisere,
men desto viktigere for reguleringsmyndighetene a forsta at man har fa andre eksempler pa
lignende prosjekter & statte seg til. Vi tror denne reguleringsplanen og utviklingen pa Hove



vil bli sett pa med stor interesse nasjonalt som et eksempel pa hvordan framtidens
campingplasser kan utformes. Konseptet har blitt tatt meget godt mot i markedet, med
tallrike TV-innspillinger og omtale i nasjonale medier.

Vi har gjennom de siste arene statt fast pa en del grunnprinsipper som vi mener er viktige.
Dette er:

e Bilfri camp. Opplevelsen av naturen ma ikke gdelegges av bilkjaring pa omradet.

e Estetikk og arkitektur ma veere i pakt med naturen. Dette prinsippet sammen med
forbudet mot kjaring og parkering inne pa omradet utelukker campingformer som
vogner og bobiler.

e Naturbaserte aktiviteter skal sta sentralt i konseptet. Det ma legges til rette for &
kunne utgve et moderne friluftsliv som tar hensyn til naturen og lar gjester og andre
tilreisende til omradet far tilgang til vannet og den marine nasjonalparken.

e Helars drift ma vaere mulig. Dette er sentralt i a8 kunne ansette folk pa heltid og
tiltrekke seg folk med spesialisert kompetanse innen aktiviteter og mattiloud. Dette
legger igjen faringer for hvordan man handterer vann og avigp gjennom hele éaret,
ikke basert pa sommervann og felles saniteeranlegg som i tradisjonell camping med
sommerdrift.

e Reverserbare tiltak. Hoveddelen av tiltakene skal kunne reverseres og naturen
tilbakefares slik den var for utbyggingen startet.

Innspill til planen

Basert pa forslaget til reguleringsplan fra Arendal Kommune har vi utarbeidet en
situasjonsplan for & redegjare for ulike forhold vi gnsker a belyse i plansaken. Plantegningen
har som hovedhensikt a vise hvordan de 125 enhetene kan plasseres i en helhetlig
sammenheng. Enhetene er tegnet i riktig starrelse i forhold til planens malestokk. Planen ma
ikke oppfattes som bindende for framtidig utbygging,til dette har tiden vaert for knapp. Den er
utarbeidet for & illustrere hvordan omradet kan fungere med hensyn til dagens konsept for
drift. Den vil samtidig presentere forslag til presiseringer i bestemmelsene som bedre
reflekterer vare mulige framtidsplaner.

Markeringer i beige er gnsket farste trinn i utbyggingen etter reguleringsplanen er vedtatt.
Dette omfatter totalt 15 nye yurter av samme type som er i bruk i dag. Med de 5
eksisterende yurtene er det totalt 20 enheter i omrade B6. Dagens 10 batyurter er foreslatt
flyttet til omrade B5.



Vern av treer ved graving

Ved graving for vann, avlgp og stregm vil vi bruke sertifisert trepleier Sivert Svane slik at
skader pa treer minimeres. Svane har utarbeidet forvaltningsplanen for nasjonalparken og vil
for gravingen starter gjennomfare en kartlegging av tilstanden til treerne som er der i dag.
Det kan ta opptil 10-15 ar for skader pa treer oppdages. Skader kan oppsta ved trykk pa
rotter (kjoring) og at de skades i forbindelse med graving. Utstrakt kjering pa hele omradet
var hovedregelen mens det var camping der. Var bilfrie driftsform vil minimere framtidige
skader pa traerne. Det vil ogsa kunne dokumenteres hvilke skader som har oppstatt far vi tok
over campingen og gis konkrete rad om felling av skadde treer. | forbindelse med graving vil
vi utarbeide en marksikringsplan som redegjer for hvilke traer som skal sikres fgr gravingen
starter.



VA-Igsninger

Det ble gjennomfgrt en forhandskonferanse med VA-ansvarlige i kommunen den 7. des. Her
ble det diskutert prinsipper for utbyggingen, og vi sitter igjen om inntrykk av at
hovedanbefalingen fra kommunen er:
e Det bar graves infrastruktur frostfritt og med selvfall (evt et minimum av
pumpeledninger)
e Det kan unntaksvis godkjennes mindre overdekning enn 1,4m. Selvfallslgsninger er
mindre utsatt for frost.
Dagens sommervann bar pa sikt saneres og byttes ut med nedgravd infrastruktur.
Det kan veere aktuelt med godkjenning av bruk av eksisterende pumpeledning som
en midlertidig l@sning fgr omradet er fullt utbygd sa sant det er kapasitet for dette.

Vi vil kunne se pa alternative VA-lgsninger som reduserer antall meter grgft og antall
VA-punkter, men er avhengig av en tett dialog med kommunen for & finne gode Igsninger pa
dette.

Parkering

Basert pa erfaring fra tre ars drift mener vi kapasiteten pa parkeringen er tilstrekkelig bade
for allmennheten og vare gjester utenom fellesferien. Vi vil legge til rette for avbatende tiltak i
fellesferien gjennom a henvise vare gjester til alternative arealer nar parkeringen er full.
Alternativt ma man vurdere & legge til rette for noe parkering pa areal A1, men vi mener
dette bgr kunne unngas.

Forslag til alternativ kjgrevei

Vi gnsker radmannens vurdering om alternativ trase for intern kjgreveg. Vi gnsker a
minimere arealet for kjgring, og sanere de eksisterende asfalterte flater i starst mulig grad.
Vi har utarbeidet et forslag som etter var vurdering vil optimalisere lgsningen. Forslaget viser
en mer sentralt plassert kjgrevei som gir god tilkomst til de ulike feltene for
overnattingsenheter i planen.



X:70645mm - —
Y: 481,64 mm

Spesifisering av starrelser pa enheter

| Sone A gnsker vi at hytter/telt begrenses til 40m2 i areal og mgnehgyde inntil 5 meter

| Sone B tillates enheter med fotavtrykk inntil 22,5 m2 og mgnehgyde inntil 4 meter. (Ref
dagens yurt)

Hengende telt eller telt pa paler kan tillates inntil 5,5 m m@nehgyde med inntil 2 meter luft
under. Total hgyde pa konstruksjonen skal ikke overstige 3.5m. (Ref dagens cocoon)

| sone D gnsker vi a kunne lagre utstyr i permanente telt og stativer med og uten overbygg.



| Komb 1 gnskes mulighet for a sette opp en stor yurt, Maksimal tillatt mgnehgyde er 5
meter og gesimshgyde er 2,5 meter. Maksimal BYA er 80 m2. Maksimalt BYA gnskes derfor
gkt til 350 m2. Fjerning av dagens scene kan ligge som en forutsetning for dette.

| Komb 2 - omrade ved dagens plassering av kiosk og badstuer, @ansker vi a inkludere areal
for et telt (yurt) pa 80m2 med takhgyde pa 5 meter. Dette teltet er et viktig tilskudd, fordi det
gir fleksibilitet i bruk. Det vil fungere bade som serveringssted, kurslokale og kunne brukes
til f.eks yoga og andre innnendears aktiviterter. Forslag til ny utforming av arealet Komb 2 er
markert i blatt. Det er sveert viktig for driften a sikre mulighet for & samle fellesfunksjoner i
det sentrale omradet med neerhet til virksomhetens aktiviteter. Det vil veere av stor betydning
a sikre muligheten for & etablere en god og helhetlig sentral mateplass tilgjengelig for
allmennheten i dette viktige punktet i planen.
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KOMB 3

Innenfor omradet kan det etableres mottaksbygg med mulighet for salg av kioskvarer,
resepsjonstjenester og overnatting. Forslag til maksimal tillatt mgnehgyde er 4,5 meter og
gesimshgyde er 3,5 meter. Forslag til maksimal BYA er 100 m2



Bilder

; it di o
Batyurt er en etablert typologi pa Hove | den nye planen vil vi viderefgre og optimalisere
bruken av disse.



Cocoon er en populzer overnattingsmulighet som spennes opp mellom treerne. Det ville vaere
positivt om planen apner for muligheten for a etablere flere av disse.



Yurt (https://www.yurtsforlife.com/18ft-kyrgyz-yurt/)
Yurtene har fungert veldig bra som overnattingstilbud, De er store og fleksible og er et
populeert alternativ for bade par og familier med inntil 2 barn.

33 fot yurt - bevertning/yoga/kurslokale for komb 1/2. (Yurten pa bildet er 24ft/8m i diameter)


https://www.yurtsforlife.com/18ft-kyrgyz-yurt/

Stor yurt utvendig (Yurten pa bildet er 24ft/8m i diameter)
Bildet fra Canvas Telemark viser eksempel pa kombinasjon av stor yurt til fleksibel bruk i
kombinasjon med et eget telt for kjgkkenfasiliteter.

For Canvas Hove

Vebjgrn Teigen Haugerud
Styreformann



	11.10 Raet nasjonalparkstyre
	11-16 Rådet
	12-02 Friluftsrådet sør
	12-02 Hove Drift og Utviklingsselskap
	12-04 NOF Aust-Agder
	12-06 Dir mineralforvaltning
	12-07 Kystverket
	12-08 Sandum velforening
	1
	2

	12-08 Seilforeningen og brettgruppa
	12-20 Naturvernforbundet Arendal
	12-22 Statsforvalteren i Agder
	12-30 Blindeforbundet Aust-Agder
	12-30 Fortidsminneforeningen
	12-30 Naturvernforbundet Agder
	12-31 Canvas Hove



