
STATSBUDSJETT 2012 
 

- en gjennomgang,  
og konsekvenser for  
Arendal kommune 

 



Hovedpunkter Statsbudsjettet 2012 

 Balansert økonomisk utvikling 
 Begrenset handlingsrom  

 
 For kommunene: 
 Kommunene prioritert 
 Fortsatt reell inntektsvekst i 2012 
 Fortsatt høyt aktivitetsnivå  
 Samhandlingsreformen 
 Pensjonsutgifter og demografi krevende 
 Rentenivået fortsatt lavt 
 
 



Kommuneopplegget 2012 - 
hovedpunkter 

 Vekst i samlede inntekter 5 mrd. kr 
 Vekst i frie inntekter 3,75 mrd. kr 
 Samhandlingsreformen – 5,6 mrd. kr                

overføres til rammetilskuddet  
 

 Særskilte satsinger på 
 - oppvekst 
 - skole 
 - helse og omsorg 
 - veg 
 



Vekst i frie inntekter 3750 mill. kr 

 Kommunene 3150 mill. kr 
 Fylkeskommunene 600 mill. kr 
 Dette skal bidra til å dekke: 
 Befolkningsvekst 
 Pensjonskostnader 
 Fylkeskommunal veg 



Skatt - skattøre 

⇒ Skatteandelen i underkant av 40 pst. 
⇒ Stor fordel for en skattesvak kommune 

som Arendal  
⇒ Skattøre kommune 11,6 pst. (+0,3) 
⇒ 5,6 mrd. kr ifm. Samhandlings-reformen - 

overføres kommunene som rammetilskudd 
- holdes utenom beregningsgrunnlaget ved 
fastsettelsen av skattøren 

⇒ Arendal kommune bruker samme 
skattevekst som det legges opp til for 
landssnittet – prognosemodeller brukes for 
vurderingene 
 



Anslått pris- og lønnsvekst  
i kommunesektoren  
 

    2011  2011 
Deflator  3,4  3,25 
Herav lønnsvekst 4,25  4  
 
Lønn teller knapt 2/3 i deflator 
(andelen har vært stabil) 
 



Høy aktivitet - utbygging av tjenester 

 
 Aktivitetsvekst (inkl. investeringer) 3,4 pst. 

per år 2005-2010 
 Reell inntektsvekst 2,7 pst. per år 2005-

2011 
 2012  viser at økte inntekter ikke dekker 

økte kostnader, et fortsatt begrenset 
handlingsrom  

 Svært mange kommuner melder om 
stram økonomi 

 Regjeringen forutsetter effektivisering og 
god økonomistyring i kommunene 



Endringer i tjenestene 

BARNEHAGE 
 Nominell videreføring av maksimal 

foreldrebetaling 
 Opptrapping likeverdig behandling 
 Omlegging av kontantstøtten øker 

etterspørsel 
 

SKOLE: 
 64,6 mill. kr til 1,5 timer valgfag for 8. trinn  

- utvides med ett trinn pr år. 
 Rentekompensasjonsordningen 

videreføres, 2012: 2 mrd. (effekt 70 mill. 
kroner) for å gjennomføre ordningen 
 
 
 
 



Endringer i tjenestene, forts. 

 

BARNEVERN 
 Øremerket tilskudd videreføres, og utvides med 50 

mill. kroner 
 Til 70 nye stillinger i barneverntjenesten og til 

veiledet praksis av nyutdannede og nytilsatte 
 Midlene fordeles av fylkesmannen etter søknad fra 

kommunene 
 
KVALIFISERINGSPROGRAMMET 
 Kommunale merkostnader til 

kvalifiseringsprogrammet i NAV er fra 2011 
innlemmet i rammetilskuddet. Fra 2012 legges 
sosialhjelpsnøkkelen til grunn i beregning, og 
medfører omfordeling av midler til enkeltkommuner. 
 
 
 
 

 



Samhandlingsreformen 

 Nye lover trer i kraft fra 1. januar 2012 
 

 Retningsreform: Endringer over flere år 
 

 5 mrd. kroner til kommunal medfinansiering 
 

 560 mill. kroner til utskrivingsklare pasienter 
 

 Midlene til medfinansiering og 
utskrivningsklare fordeles etter en egen 
kostnadsnøkkel (alderskriterier) 
 

 Kan være avvik mellom historiske utgifter og 
nøkkelfordeling for enkeltkommuner 
 

 305 mill. kroner til kompensasjonsordning 
 
 



Omsorgsplan 2015 

 Investeringstilskuddet til sykehjem og 
omsorgsboliger: 1 202 mill. kroner til 1 500 
nye plasser 

 Nytt øremerket tilskudd til 
dagaktivitetstilbud for demente: 150 mill. 
kroner til etablering av 2 300 
dagaktivitetsplasser 

 Årsverk til dagaktivitetsplassene dekkes 
innenfor veksten i frie inntekter 
 







Kommuneopplegget for Arendal 

 Vekst i frie inntekter på 4,8 % i forhold til 
anslag på regnskap – over snitt for landet 

 Reell vekst på 1,4 % (deflator 3,4 %) 2012 
 Oppgavekorrigert vekst 81 mill. kroner 

 
 Inntektssystemet: 

 Noe høyere indeks for utgiftsbehov 
 Høyere uttelling for alderssammensetning 
 Økning i trekk for private skoler 
 Noe økt skjønnstilskudd 
 

 Økningen i frie inntekter dekker kun                         
økte pensjons- og lønnskostnader. 



Kommunens inntekter (2010) 

 Nærmere 60 % av kommunens inntekter kommer fra 
FRIE INNTEKTER  (skatt og rammetilskudd) 

 Brukerbetalinger og salgsinntekter, samt overføringer til 
tjenester følger deretter med nesten 30 % i sum 

 
 

•  

57 % 

14 % 

15 % 

9 % 
1 % 4 % 

Frie inntekter 

Brukerbetaling og 
salgsinntekter 

Overføring med krav til 
motytelser 

Andre statlige 
overføringer 

Andre overføringer 

Eiendomsskatt og andre 
direkte og indirekte 
skatter 



Inntekstsystemet 
 - grunnlaget for fordeling av kommunens inntekter 

 Formål 
 Fordeling mellom kommunene slik at de kan yte 

likeverdige tjenestetilbud til sine innbyggere 
 

 Gjøres ved å korrigere for ulikheter mellom kommunene: 
 I inntektsnivået (skatteinntektene) 
 I utgiftsbehovet (innbyggertilskuddet) 
 

 Hvordan 
 Objektive og etterkontrollerbare kriterier 
 Nullsum-spill mellom kommuner 



Skatteinntekter  
- i % av landssnittet pr innbygger 

 
 



Gir fra de rike til de fattige 

(Mer)Symmetrisk inntektsutjevning

100%

90%

S
katteinntekter i %

 av gj.snitt

Kommune A Kommune B Kommune C

Trekk 60%

Komp. 60%

Komp.  
60%

Tillegg 35%

 
 
Skatteinntekt under landsgjennomsnittet: 
 
Kompensert 60 % av diff. mellom egne 
skatteinntekter og landsgjennomsnittet 
 
 + 35 % av diff. mellom egne skatteinntekter 
     og 90 % av landsgjennomsnittet 
 
-Sørheimutvalget:  
-Trekket økes fra 55 % til  60 %.  
-Innføres i løpet av en treårsperiode fra  
  2009 
 

ARENDAL 



INNTEKTSSYSTEMET  
- fordeling av midler mellom kommunene 

 
 



Utgiftsutjevningen 

 Arendal kommune er objektivt sett marginalt dyrere å 
drive i 2012 enn 2011 (%) 

 Alderskriteriene slår positivt ut 
 Størst negativ endring knyttet til sosiale kriterier 
 Justeringer ift elever i private skoler en utfordring 
 
 

•  





HP strategi 2012-15 
Driftsnivået og saldering 2012 

 Rådmannens strategi for 2012: i stor grad 
videreføre driftsrammene fra 2011 

 Tertial II viser et økt negativt netto driftsresultat 
(oppr. neg 17 mill, revidert (forslag) neg. ca 30 mill. 

 2011 salderes ved bruk av fondsmidler – nivået kan  
derfor ikke videreføres til 2012 

 Nye avtaler, statlige føringer og helårseffekt av tiltak 
medfører at tjenestene må ”tas ned” til saldert nivå 
 

 Rådmannens tilnærming: 
 Enhetenes rammer justeres for enkelte 

avtalebaserte kostnader samt 
demografikostnader. I tillegg gjøres det et 
generelt kutt på enhetene for saldering 



HP strategi 2012-14 
Driftsnivået og saldering 2013-15 

 Prognoser viser en betydelig forverring i det 
økonomiske handlingsrommet fra 2013 

 Utfordringene vil øke i perioden for 2015 – 
varige endringer absolutt nødvendig 

 Prosess for å møte dette vil starte umiddelbart 
etter vedtak av Handlingsprogram 2012-15 
 

 Rådmannens tilnærming: 
 Det er nødvendig å vurdere tjenestenes 

organisering, innhold, omfang og kvalitet. 
Prognosene tilsier en underbalanse på 
minimum 100 mill. kroner. Tiltak bør få effekt 
allerede tidlig i perioden 



HP strategi 2012-15 
Tilnærming til samhandlingsreformen 

 Usikkerhet rundt finansieringen av reformen – 
foreløpige beregninger viser en underdekning 

 Usikkerhet rundt organiseringen at tilbudene 
som kommunen skal etablere 

 Gjennomføringen forutsetter god dialog med 
sykehuset 

 Mer enn en helsereform – handler om mestring 
 

 Rådmannens tilnærming: 
 Samhandlingsreformen legger føringer for 

utviklingen av et vidt spekter av tjenester i 
kommunen.   



HP strategi 2012-14 
Investeringer og finansiering 

 Store investeringer siste to perioder 
 Nødvendig etterslep rettet opp – men fortsatt 

flere store prosjekter på prioriteringslisten 
 Føringer fra bystyret: 

 Vekst i lånegjeld skal reduseres 
 Mål om å redusere nye låneopptak til nivå på 

avdrag 
 

 Rådmannens tilnærming: 
 Prioriteringer av investeringer skal gjøres etter 

en vurdering av prosjektets 
effektiviseringsgevinst i forhold til dagens 
driftsnivå – økonomisk lønnsom investering.  



HP strategi 2012-14 
Utvikling lånegjeld (pr regnskap 2010) 

 Kraftig vekst i lånegjeld fra 2006 til 2010 
 Stigende lånegjeld innebærer stadig stigende rente- 

og avdragsutgifter – på bekostning av midler til 
andre formål. 

 Høy risiko ift fremtidige renter og belastning på 
driften 
 



HP strategi 2012-14 
Finansiering og låneforvaltning 

 Administrasjonen har økt fokus på finansiering 
og låneforvaltning 

 Finansreglementet regulerer rådmannens 
fullmakter til å inngå rentebindinger og 
plasseringer 

 Rentenivået vurderes som historisk lavt, men 
ingen vet hvor lenge det vil vare 

 En økt rente på porteføljen innebærer stor 
risiko ift finansiering av kommunens tjenester 
 

 Rådmannens tilnærming: 
 Rådmannen legger frem revidert 

finansreglement ett av de første møtene. Det er 
behov for forutsigbarhet rundt 
låneforvaltningen. 



HP strategi 2012-14 
Saldering og fremlegging av 
handlingsprogrammet 
 Rådmannen og administrasjonen jobber mot saldering av 

perioden – hvert av årene må være i balanse 
(kommuneloven) 
 

 Presenteres i felles komitemøte 10. november kl. 12.00  
Budsjettsaken legges ut samme tid 
 

 Dokumentet er Arendal kommunes samlede 
budsjett/handlingsprogram inkl. Eiendomsforetaket og 
Arendal Havn 
 

 Etter at bystyret har vedtatt endelige rammer for enhetene i 
desember, vil det bli utarbeidet virksomhetspaner i den 
enkelte enhet i tråd med bystyrets føringer og vedtak.  
 

 En samlet oversikt over enhetenes virksomhetsplaner vil bli 
lagt frem som melding i februarmøtene 
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