STATSBUDSJETT 2012

- en gjennomgang,
0g konsekvenser for
Arendal kommune
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Hovedpunkter Statsbudsjettet 2012

= Balansert gkonomisk utvikling
= Begrenset handlingsrom

= For kommunene:
= Kommunene prioritert
= Fortsatt reell inntektsvekst i 2012
= Fortsatt hgyt aktivitetsniva
= Samhandlingsreformen

= Pensjonsutgifter og demografi krevende
= Rentenivaet fortsatt lavt
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Kommuneopplegget 2012 -
hovedpunkter

= Vekst | samlede inntekter 5 mrd. kr
= Vekst i frie inntekter 3,75 mrd. kr

= Samhandlingsreformen — 5,6 mrd. kr
overfgres til rammetilskuddet

=  Seerskilte satsinger pa
- oppvekst
- skole
- helse og omsorg
- Veg
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Vekst | frie inntekter 3750 mill

=  Kommunene 3150 mill. kr
=  Fylkeskommunene 600 mill. kr

= Dette skal bidra til & dekke:
= Befolkningsvekst
= Pensjonskostnader  suagpa regnska

. kr

= Fylkeskommunal veg srue
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1 mrd. kr
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3,75 mrd. kr
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Skatt - skattgre

Skatteandelen i underkant av 40 pst.

Stor fordel for en skattesvak kommune
som Arendal

Skattgre kommune 11,6 pst. (+0,3)

5,6 mrd. kr ifm. Samhandlings-reformen -
overfgres kommunene som rammetilskudd
- holdes utenom beregningsgrunnlaget ved
fastsettelsen av skattgren

— Arendal kommune bruker samme
skattevekst som det legges opp til for

landssnittet — prognosemodeller brukes for
vurderingene
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Anslatt pris- og lgnnsvekst

| kKommunesektoren
2011 2011
Deflator 3.4 3,25
Herav lgnnsvekst 4,25 4

Lann teller knapt 2/3 i deflator
(andelen har veert stabil)
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Hay aktivitet - utbygging av tjenester

= Aktivitetsvekst (inkl. investeringer) 3,4 pst.
per ar 2005-2010

= Reell inntektsvekst 2,7 pst. per ar 2005-
2011

= 2012 viser at gkte inntekter ikke dekker
gkte kostnader, et fortsatt begrenset
handlingsrom

= Sveert mange kommuner melder om
stram gkonomi

= Regjeringen forutsetter effektivisering og
god gkonomistyring i kommunene
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Endringer i tjenestene

BARNEHAGE

= Nominell viderefgring av maksimal
foreldrebetaling

=  QOpptrapping likeverdig behandling

= Omlegging av kontantstgtten gker
etterspgrsel
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SKOLE:

= 64,6 mill. krtil 1,5 timer valgfag for 8. trinn
- utvides med ett trinn pr ar.

= Rentekompensasjonsordningen
viderefgres, 2012: 2 mrd. (effekt 70 mill.
kroner) for a gjennomfgre ordningen
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Endringer | tjenestene, forts.

BARNEVERN

dremerket tilskudd viderefgres, og utvides med 50
mill. kroner

= Til 70 nye stillinger i barneverntjenesten og til
velledet praksis av nyutdannede og nytilsatte

= Midlene fordeles av fylkesmannen etter sgknad fra
kommunene
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KVALIFISERINGSPROG RAMMET

Kommunale merkostnader til
kvalifiseringsprogrammet i NAV er fra 2011
Innlemmet | rammetilskuddet. Fra 2012 legges
sosialhjelpsngkkelen til grunn i beregning, og
medfarer omfordeling av midler til enkeltkommuner.
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Samhandlingsreformen

= Nye lover trer i kraft fra 1. januar 2012

= Retningsreform: Endringer over flere ar
= 5 mrd. kroner til kommunal medfinansiering
= 560 mill. kroner til utskrivingsklare pasienter

= Midlene til medfinansiering og
utskrivningsklare fordeles etter en egen
kostnadsngkkel (alderskriterier)
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= Kan veere avvik mellom historiske utgifter og
ngkkelfordeling for enkeltkommuner

= 305 mill. kroner til kompensasjonsordning
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Omsorgsplan 2015

= |nvesteringstilskuddet til sykehjem og

omsorgsboliger: 1 202 mill. kroner til 1 500
nye plasser

= Nytt gremerket tilskudd til
dagaktivitetstilbud for demente: 150 mill.
kroner til etablering av 2 300
dagaktivitetsplasser

= Arsverk til dagaktivitetsplassene dekkes
Innenfor veksten i frie inntekter
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@kte inntekter,

men begrenset handlingsrom

@kning i inntekter vs utgifter som begrenser
handlingsrommet, regnet fra 2005. Mrd 2010-kr
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Inntek ter gjelder anslag pa regnskap. Kilde: Nasjonalbudsjettet, KS
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Nto driftsresultat pa 3 pst er ngdvendig
for a opprettholde formuen over tid

Nto driftsresultat i prosent av
driftsinntekt for kommunesektoren

v" Netto driftsresultat har bare

Med anslattintervall for 2010 og 2011 |igget pé eller over 3 pst I
6 tre av de siste tolv arene
> v' Venter at resultatet vil
i | havne rundt 3 pst ogsa i
* \ | 2010 og 2011
3: \ |/ l q_f v Regnskapet er "sminket”
, AJ / " — momsrefusjon pa
25 7“ / i investeringer kan fores
: \ ) som driftsinntekter
15 A / \ — pensjonskostnadene er
1 V\ / \ undervurdert, 18 mrd kr
05 \J « Vil belaste driften i

0 arene som kommer

* belaster likviditeten i
dag
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Kommuneopplegget for Arendal

= Vekst i frie inntekter pa 4,8 % i forhold til
anslag pa regnskap — over snitt for landet

= Reell vekst pa 1,4 % (deflator 3,4 %) 2012
= Oppgavekorrigert vekst 81 mill. kroner

= |nntektssystemet:
= Noe hgyere indeks for utgiftsbehov
= Hgyere uttelling for alderssammensetning
= @kning i trekk for private skoler
= Noe gkt skjgnnstilskudd

= @kningen i frie inntekter dekker kun
gkte pensjons- og lgnnskostnader.
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Kommunens inntekter (2010)

Frie inntekter

1 %4 % m Brukerbetaling og

9 % .
2 salgsinntekter

15% Overfgring med krav til

motytelser

57 % mAndre statlige
overfgringer
14 %

Andre overfagringer

B Eiendomsskatt og andre
direkte og indirekte
skatter

= Narmere 60 % av kommunens inntekter kommer fra
FRIE INNTEKTER (skatt og rammetilskudd)

= Brukerbetalinger og salgsinntekter, samt overfgringer til
tienester faglger deretter med nesten 30 % | sum
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Inntekstsystemet
- grunnlaget for fordeling av kommunens inntekter

=  Formal

= Fordeling mellom kommunene slik at de kan yte
likeverdige tjenestetiloud til sine innbyggere

= Gjares ved a korrigere for ulikheter mellom kommunene:
= | inntektsnivaet (skatteinntektene)
= | utgiftsbehovet (innbyggertilskuddet)

= Hvordan
= Objektive og etterkontrollerbare kriterier
= Nullsum-spill mellom kommuner
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Skatteinntekter
- 1 % av landssnittet pr innbygger

Arendal kommune
29 559,
29,0 %,
28,5%
28,0%
27,55
27,0%
26,5%
g26,0 %
25,55 I
25,0%
24,5% : . . .
2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Gir fra de rike til de fattige

(Mer)Symmetrisk inntektsutjevning
Skatteinntekt under landsgjennomsnittet:

Kompensert 60 % av diff. mellom egne

Trekk 60% skatteinntekter og landsgjennomsnittet

100% T 35 % av diff. mellom egne skatteinntekter
0g 90 % av landsgjennomsnittet

-Sgrheimutvalget:

-Trekket gkes fra 55 % til 60 %.
-Innfares i lgpet av en trearsperiode fra
2009

mus'[6 Ae o4 1 18DB1UUISNENS

ARENDAL

Kommune B

Kommune A
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INNTEKTSSYSTEMET
- fordeling av midler mellom kommunene

1000 kr 2010 2011 2012

Innbyggertilalaadd (likt belap pr innb) 423 A% 200 243 200 433
Utgiftsutjevning -33 302 -57 363 -0 700
Orvergangsordnitger (THGAR fra 2009 -1 022 -6 126 -2 981
Saker seerskilt ford (Frsioterapidoralifiseringsprog) 10128 13892 12 487

Nord-Morge-tilslndd/M amdalstilsloadd = - -
Howvedstadstidsioadd (fra 2011 storbytdsioadd) = = -

Velsttilzlnadd - - -
Ordinert skjst indd bortfall av dif arth . avg. 7227 5950 & 300
Skt til skattesvakelomivuner i 3er-Morge (lagt mot howe daljenn 1 2010020110

Eompensasjon Sambandlingsreformen 2891
Feil inntelktsut] 2007 omyp Fysioterapautmidler 09

Tiltakspakken 20091 mrd mer frie inntelter 2010 med mer & B35

RWEZ009 f EWBZ010 / Prop 593 FRNEZ011 63 047

Sum rammetilsk. ekskl inntekisutj. 415 572 758 089 848 450
Netto innteltsutjevning a7 622 & dal 0073
Sum rammetilskudd 483 170 822709 018 523
Skati pa formue og innteki 871618 830 652 868 031
Sum FRIE INNTEETER 1354 788 1 653 400 1786 600  —

= ARENDAL KOMMUNE L{ % 3 -



Utgiftsutjevningen

(mill, kroner) 2012 2011

Alderskriterier -2 492 -8 348
Sosiale kriterier -3 083 2314
Areal -15113 -15025
Basis -30 168 -28 812
Sum trekk kriterier -50 855 -49 871
Metto justering priv. Skoler -9 501 -7 491
Sum trekk rammetilskudd -60 356 -57 362
Sum utgiftshehoy %o 0,9720312 | 0,9705734

= Arendal kommune er objektivt sett marginalt dyrere a
drive i 2012 enn 2011 (%)

= Alderskriteriene slar positivt ut
=  Starst negativ endring knyttet til sosiale kriterier
= Justeringer ift elever I private skoler en utfordring



Statshudsjettet 2012

Kommunene
varsler krisetider

I nesten seks av ti kommuner er gkonomien DARLIGERE
na enn for ett ar siden, viser undersgkelse. Et stramt
2012-budsijett gir liten hjelp.

MER SKATT

o
Skattgren gar

o

opp neste ar
Kommunene fir stgrre an-
del av inntektsskatten neste
ar. Regjeringen foreslar & gke
skatteren fra 11,3 til 11,6 pro-
sent. For fylkeskommunene
er det ingen endring. Skattg-
ren forblir pa 2,65 prosent.

OKER

92 millioner

til barnehager

Fordi kontantstgtten avvik-
les for 2-aringer fra 1. august
neste 4r, og det samtidig blir
heyere kontantstgtte for barn
ialderen 13-18 maneder, reg-
ner regjeringen med okt et-
terspersel etter barnehage-
plass. Rammetilskuddet akes
med 92 millioner kroner for
3 dekke det pkte behovet, gar
det fram av budsjettforslaget.

GAR NED
Kutter i distrikts-
politikken
Bevilgningene til distrikts- og
regionalpolitikk gir ned med
92 millioner kroner neste ar,
til knapt 2,7 milliarder kroner.
- Dette ma ses i lys av bud-
sjettsituasjonen, heter det i
budsjettforslaget fra regje-
ringen.

NY PRIS

Vil gi heder for
attraktivt sted
«Statens pris for attraktivt
sted» blir innstifteti 2012. Den
er pa 250.000 kroner, og skal
«framheve og hedre kommu-
ner og andre aktgrer som har
gjennomfort tiltak for 4 skape
et levende og attraktivt sted &
bo, drive nzring og besgke»,
heter det i statsbudsjettet.

RENTEST@TTE

2 milliarder

til skoler
12012 b}ir det fomgﬁ mmulig

SLIK ER OKONOMIEN NA

Hvordan er gkonomiennd, sammen-
lignetmed for ettar siden?

Bedrend
33%— — somfor

— Vetikke
— Dérligerend

Hvordan har forbruketvartiar,
iforhold til budsjett?

Hvaviser prognosen for netto drifts-

resultatiar?

Harikke

prognose

Bedre enn opp-
' rinnelig budsjett

. Som opprinnelig

En undersgkelse Kommu-
nal Rapport har gjort ute i
Kommune-Norge, viser at halv-
parten av kommunene i ar lig-
ger an til & fa et darligere netto
driftsresultat enn budsjettert.
56 prosent av gkonomisjefe-
ne vurderer kommunens drifts-
gkonomi til & veere dirligere na
enn for ett &r siden. I bare 8 pro-
sent av kommunene er det bed-

ring.

To av tre budsjetter sprekker,
viser rapportene per 31. august.
Det er serlig innen pleie og om-
sorg og barnevern at kommune-
ne ilke Klarer a holde budsjette-
ne, ifalge skonomisjefene.

- Urovekkende
Kommunalminister Liv Signe
Navarsete synes tallene som
gkonomisjefene nd rapporterer,
er urovekkende.

- Samtidig er det vanskelig &
vite hva som ligger bak tallene,
og hvordan de har prioritert i
kommunene. Det er jo ogsa slik
at det ikke bare er viktig hva
slags budsjett kommunen ved-
tar, men hva slags budsjettdisip-
lin den har gjennom aret, sier
Navarsete til Kommunal Rap-
port.

- Det vi ofte ser, og som jeg vet
fra egen erfaring som lokalpoli-
tiker, er at enkeltvedtak summe-
rer seg opp gjennom aret til A bli
mye hayere enn det som er bud-
sjettert. Mange kommuner mi
sobta mad hideiettdicsiolinen

kommunesektoren fir 3,75 mil-
liarder kroner mer i frie inntek-
ter neste ar.

Hva blir veksten?
N4 blir det heyere skatteinn-
tekter i ir enn tidligere antatt,
53 den reelle gkningen blir om-
trent 1 milliard kroner lavere
enn dette - fordi drets skatte-
gevinst blir en éngangsinntekt
som ikke kommerigjen neste ar.
Av veksten i frie inntekter
gar 305 millioner kroner til 150
kommuner som taper pd innfa-
ringen av kommunal medfinan-
siering av samhandlingsrefor-
men. 20 av disse kommunene
stikker av med det aller meste
av denne potten.

DISIPLIN
Detvioftesererat
enkeltvedtak summe-
rer seg opp gjennom
aret til ablimye
hgyereenndetsom
erbudsjettert

LivSigne Navarsete(Sp),
kommunalminister

FOTO: MAGNUS KNUTSEN BJ@RKE

ner tjene pa, hvorav 20 antake-

lig fir halvparten av gevinsten.
Utgiftene vokser mer enn inn-

tektene i 2012, konkluderer KS.

Mest til de store

Det er de store kommunene
som far den sterste veksten i
neste irs inntekter, viser ana-
lysen Kommunal Rapport har
foretatt av tallene i statsbudsjet-
tet.

De med over 10.000 innbyg-
gere fir en vekst i de frie inn-
tektene som er StgITe enn gjen-
nomsnittet. Lavest vekst far
kommunene under 2.000 inn-
byggere. Den viktigste forklarin-
gen pa dette, er at folkeveksten
kommer i storbyene, mens det




HP strategi 2012-15
Driftsnivaet og saldering 2012

Radmannens strategi for 2012: i stor grad
viderefagre driftsrammene fra 2011

= Tertial Il viser et gkt negativt netto driftsresultat
(oppr. neg 17 mill, revidert (forslag) neg. ca 30 mill.

= 2011 salderes ved bruk av fondsmidler — nivaet kan
derfor ikke viderefgres til 2012

= Nye avtaler, statlige faringer og helarseffekt av tiltak
medfarer at tienestene ma "tas ned” til saldert niva

= Radmannens tilneerming:

= Enhetenes rammer justeres for enkelte
avtalebaserte kostnader samt
demografikostnader. | tillegg gjgres det et
generelt kutt pa enhetene for saldering

5 _ !
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HP strategi 2012-14
Driftsnivaet og saldering 2013-15

= Prognoser viser en betydelig forverring i det
gkonomiske handlingsrommet fra 2013

= Utfordringene vil gke i perioden for 2015 —
varige endringer absolutt ngdvendig

= Prosess for & mgte dette vil starte umiddelbart
etter vedtak av Handlingsprogram 2012-15

= Radmannens tilnaerming:

= Det er ngdvendig & vurdere tjenestenes
organisering, innhold, omfang og kvalitet.
Prognosene tilsier en underbalanse pa
minimum 100 mill. kroner. Tiltak bar fa effekt
allerede tidlig i perioden
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HP strategi 2012-15
Tilngerming til samhandlingsreformen

= Usikkerhet rundt finansieringen av reformen —
forelgpige beregninger viser en underdekning

= Usikkerhet rundt organiseringen at tiloudene
som kommunen skal etablere

= Gjennomfgringen forutsetter god dialog med
sykehuset

= Mer enn en helsereform — handler om mestring

= Radmannens tilneerming:

= Samhandlingsreformen legger fagringer for
utviklingen av et vidt spekter av tjenester i
kommunen.

TR 3 e A s
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HP strategi 2012-14
Investeringer og finansiering

= Store investeringer siste to perioder

= Ngdvendig etterslep rettet opp — men fortsatt
flere store prosjekter pa prioriteringslisten

= Fgringer fra bystyret:

= Vekst ilanegjeld skal reduseres

= Mal om a redusere nye laneopptak til niva pa
avdrag

= Radmannens tilneerming:

= Prioriteringer av investeringer skal gjares etter
en vurdering av prosjektets
effektiviseringsgevinst i forhold til dagens
driftsniva — gkonomisk lgnnsom investering.
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HP strategi 2012-14
Utvikling lanegjeld (pr regnskap 2010)

= Kraftig vekst i lanegjeld fra 2006 til 2010

= Stigende lanegjeld innebeerer stadig stigende rente-
og avdragsutgifter — pa bekostning av midler til
andre formal.

= Hgy risiko ift fremtidige renter og belastning pa
driften

3 500,0
3 000,0
2 500,0
2 000,0
1500,0
1000,0
500,0
0.0

g AREMDAL KOMMUME

mannens forslag




HP strategi 2012-14
Finansiering og laneforvaltning

= Administrasjonen har gkt fokus pa finansiering
og laneforvaltning

= Finansreglementet regulerer radmannens
fullmakter til & innga rentebindinger og
plasseringer

= Rentenivaet vurderes som historisk lavt, men
Ingen vet hvor Ienge det vil vare

= En gkt rente pa portefaljen innebaerer stor
risiko ift finansiering av kommunens tjenester

Radmannens tilnaerming:

= Radmannen legger frem revidert
finansreglement ett av de fgrste magtene. Det er
behov for forutsigbarhet rundt
laneforvaltningen.
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HP strategi 2012-14
Saldering og fremlegging av
handlingsprogrammet

= Radmannen og administrasjonen jobber mot saldering av
perioden — hvert av arene ma veere i balanse
(kommuneloven)

m Presenteres i felles komitemgte 10. november kl. 12.00
Budsjettsaken legges ut samme tid

=  Dokumentet er Arendal kommunes samlede
budsjett/handlingsprogram inkl. Eiendomsforetaket og
Arendal Havn

= Etter at bystyret har vedtatt endelige rammer for enhetene i
desember, vil det bli utarbeidet virksomhetspaner i den
enkelte enhet i trad med bystyrets faringer og vedtak.

=  En samlet oversikt over enhetenes virksomhetsplaner vil bli
lagt frem som melding i februarmgtene
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